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اﻟﻣﻠﺧص
ﺗﺗﻧﺎول ھذه اﻟدراﺳﺔ ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻔرﻧﺳﻲ
واﻹﻣﺎراﺗﻲ واﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺳري أﺣﻛﺎﻣﮭﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن واﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ
إﻣﺎرة دﺑﻲ ،وﺗﮭدف اﻟدراﺳﺔ إﻟﻰ ﺗﻌزﯾز ﻣﺑدأ اﻟﺷﻔﺎﻓﯾﺔ واﻟﻌداﻟﺔ واﻟﻣﺳﺎﺋﻠﺔ ،وﺗﮭدف أﯾﺿﺎ ً إﻟﻰ ﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻟﺗوازن ﺑﯾن اﺳﺗﻌﻣﺎل اﻹدارة ﺣﻘﮭﺎ ﻓﻲ اﺗﺧﺎذ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺗﺟﺎه اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﯾن ﻟﻠواﺟﺑﺎت
اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ﻣن ﻧﺎﺣﯾﺔ ،وﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن وﺗوﻓﯾر اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﮭم ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣن ﻧﺎﺣﯾﺔ أﺧرى.
وﻗد ﺗم ﺗﻘﺳﯾم ھذه اﻟدراﺳﺔ إﻟﻰ ﺛﻼﺛﺔ ﻓﺻول ،وﺗﻧﺎوﻟت اﻟدراﺳﺔ ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻣﮭﯾدي واﻟذي
ﺟﺎء ﺗﺣت ﻋﻧوان ﻣﺎھﯾﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،ﺣﯾث ﺗﺿﻣن ھذا اﻟﻔﺻل ﻣﺑﺣﺛﯾن ،ﺑﯾن
اﻟﻣﺑﺣث اﻷول ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻣن اﻟﻧﺎﺣﯾﺔ اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻟﻔﻘﮭﯾﺔ واﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ ،ﺑﯾﻧﻣﺎ اﻧﺻب اﻟﻣﺑﺣث
اﻟﺛﺎﻧﻲ ﻋﻠﻰ ﺗﻌرﯾف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﻔرق ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ.
أﻣﺎ اﻟﻔﺻل اﻷول ﻣن اﻷطروﺣﺔ ﻓﻘد ﺗﻌرض ﻟﻠﺿواﺑط اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ
ودوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة وإﻣﺎرة دﺑﻲ ،وﺑﯾﻧت اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ ﻟﺻدور اﻟﻘرار
اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﺗوﺿﯾﺢ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف
إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻵﺛﺎر اﻟﺗﻲ ﺗﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﺻدور ھذا اﻟﻘرار ،واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
واﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻌد اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟوﻗﺎﺋﻊ واﻷدﻟﺔ وﺳﻣﺎع ﺷﮭﺎدة اﻟﺷﮭود وأي أﻣر آﺧر ﯾﺣدد
وﺿﻊ اﻟﻣﺗﮭم.
أﻣﺎ اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ ﻓﻘد ﺧﺻص ﻟدراﺳﺔ اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،أي
ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ ﺗﺳﺑﻖ ﺻدور ﻗرار ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،وﺗﺷﻣل ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت :ﻛﺗﺎﺑﺔ ﻣﺣﺿر
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻟﺿواﺑط اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﮫ ،ﺣﯾدة ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ،
واﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،واﻟﺳﻣﺎح ﻟﻠﻣوظف ﺑﺎﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ أو اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم ﯾداﻓﻊ ﻋﻧﮫ.
واﻧﺗﮭت اﻟدراﺳﺔ إﻟﻰ ﻣﺟﻣوﻋﺔ ﻣن اﻟﻧﺗﺎﺋﺞ واﻟﺗوﺻﯾﺎت ادرﺟت ﻓﻲ ﻧﮭﺎﯾﺗﮭﺎ.
ﻛﻠﻣﺎت اﻟﺑﺣث اﻟرﺋﯾﺳﯾﺔ :اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.
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اﻟﻌﻧوان واﻟﻣﻠﺧص ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻹﻧﺟﻠﯾزﯾﺔ
Administrative Investigation Regulations for Public Employee in
United Arab Emirate
Abstract
This study includes administrative investigation regulations with the public employees
in the French and Emirati disciplinary system and the local rules. It is applied to the
civilian and military employees who are working in Dubai. This investigation aims to
reinforce the principals of transparency, justice, and accountability. It also targets
achieving a balance between using the administration's rights to take disciplinary
actions towards employees who violate job duties from one side and protects the
employees by providing legal guarantees for them in the administrative investigation
stage on the other side.
This study was divided into three chapters. The introductory chapter identifies the
definition of a public employee in terms of legislative, jurisprudential and judicial. It
also identifies the administrative investigation and the difference between it and the
criminal investigation.
Chapter 2 of this study touched on the procedural controls for administrative
investigation in France, the United Arab Emirates, and Dubai. It shows the previous
disciplinary process in issuing the disciplinary decision on employees who violated
duties, through clarifying the specialized authority which the violated employee is
referred to, and how will the specialized authority begin and decide the investigation
after reviewing the facts and evidences, hearing the testimony of witnesses, and any
other orders determined the status of the accused.
Chapter 3 of this study identifies the disciplinary guarantees in administrative
investigation stage, which is at the prior stage of the issuance of disciplinary decision
against the accused employee and these guarantees includes: writing the investigation
and the formal controls for it, to be neutral towards investigation section, to face the

viii
accused on the violations related to him, reviewing the investigation file and to allow
the employee to defend himself or hire a lawyer to defend him.
The study ended with a set of conclusions and recommendations.
Keywords: Public Employee, Administrative Investigation, Referral to the
Investigation, Begin the Investigation, Handle the Investigation, Investigation
Guarantees.
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ﺷﻛـــــــر وﺗﻘدﯾر
اﻟﺣﻣد � اﻟذي ﺑﻌزﺗﮫ وﺟﻼﻟﮫ ﺗﺗم اﻟﺻﺎﻟﺣﺎت ،ﻟك اﻟﺣﻣد ﯾﺎ رب ﻛﻣﺎ ﯾﻧﺑﻐﻲ ﻟﺟﻼل وﺟﮭك
وﻋظﯾم ﺳﻠطﺎﻧك ،اﻟﺣﻣد � اﻟذي ﻋﻠم ﺑﺎﻟﻘﻠم ،ﻋﻠم اﻹﻧﺳﺎن ﻣﺎ ﻟم ﯾﻌﻠم ،واﻟﺻﻼة واﻟﺳﻼم ﻋﻠﻰ ﺧﯾر
رﺳول وﻣﻌﻠم ﺳﯾدﻧﺎ وﺣﺑﯾﺑﻧﺎ ﻣﺣﻣد ﺻﻠﻰ ﷲ ﻋﻠﯾﮫ و ﺳﻠم اﻟذي ﻗﺎل" :ﻣن ﺳﻠك طرﯾﻘﺎ ً ﯾﻠﺗﻣس ﻓﯾﮫ ﻋﻠﻣﺎً،
ﺳﮭل ﷲ ﻟﮫ طرﯾﻘﺎ ً إﻟﻰ اﻟﺟﻧﺔ ،وإن اﻟﻣﻼﺋﻛﺔ ﻟﺗﺿﻊ أﺟﻧﺣﺗﮭﺎ ﻟطﺎﻟب اﻟﻌﻠم رﺿﺎ ً ﺑﻣﺎ ﯾﺻﻧﻊ".

وﻻ ﯾﺳﻌﻧﻲ ﺑﻌد اﻻﻧﺗﮭﺎء ﺑﺣﻣد � وﻓﺿﻠﮫ ﻣن ھذه اﻟدراﺳﺔ ،إﻻ أن أﺗﻘدم ﺑﺟزﯾل اﻟﺷﻛر واﻟﺗﻘدﯾر
إﻟﻰ ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﻋﻧوان اﻟﺗﻣﯾز واﻟﻧﺟﺎح "ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻣﺳﺗﻘﺑل" ،ﻛﻣﺎ أﺧص ﺑﺎﻟﺷﻛر
واﻟﺗﻘدﯾر إﻟﻰ أﺳﺗﺎذي اﻟﻔﺎﺿل  :اﻷﺳﺗﺎذ اﻟدﻛﺗور /ﻋﺑد اﻟرﺣﯾم اﻟﻣﺻﻠوﺣﻲ ﻟﺗﻔﺿﻠﮫ ﺑﺎﻹﺷراف ﻋﻠﻰ ھذه
اﻟدراﺳﺔ ،وﻣﺳﺎھﻣﺗﮫ اﻟﺟﻠﯾﻠﺔ وﺗوﺟﯾﮭﺎﺗﮫ اﻟﻧﯾرة ﻹﻧﺟﺎح ھذه اﻟدراﺳﺔ ،وﻗدم اﻟﻧﺻﺎﺋﺢ واﻹرﺷﺎدات اﻟﺗﻲ
ﺷﺟﻌﺗﻧﻲ ﻓﻲ اﻟﺗﻐﻠب ﻋﻠﻰ اﻟﺗﺣدﯾﺎت اﻟﺗﻲ واﺟﮭﺗﻧﻲ ﻓﻲ اﻹﻋداد واﻟﻛﺗﺎﺑﺔ.
أﻧس أن أﺗﻘدم ﺑﺟزﯾل اﻟﺷﻛر واﻟﺗﻘدﯾر واﻻﺣﺗرام واﻻﻣﺗﻧﺎن ﻟﻛل ﻣن ﺳﻌﻰ ﺟﺎھدا ً
ﻛﻣﺎ ﻻ َ
وﻣﺧﻠﺻﺎ ً ﻹﺗﻣﺎم ھذه اﻟدراﺳﺔ وﺳﺎھم ﻓﻲ ﺣﺻوﻟﻲ ﻋﻠﻰ ﻣﺎ ﯾﻠزﻣﻧﻲ ﻣن ﻣراﺟﻊ ،ﻓﺟزاھم ﷲ ﻋﻧﻲ ﺧﯾر
اﻟﺟزاء.
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اﻹھداء

إﻟﻰ وطﻧﻲ اﻟﺣﺑﯾب ،ﺑﻠد اﻟﺗﺳﺎﻣﺢ واﻟﺧﯾر واﻷﻣن واﻷﻣﺎن
دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

إﻟﻰ ﻣن أوﺻﺎﻧﺎ ﷲ ورﺳوﻟﮫ ﺑﺑرھﻣﺎ وطﺎﻋﺗﮭﻣﺎ واﻹﺣﺳﺎن إﻟﯾﮭﻣﺎ
أﺑﻲ /اﻟذي ﻋﻠﻣﻧﻲ ﻛﯾف أﺧطو إﻟﻰ اﻟﺣﯾﺎة ﺑﻛل ﺛﻘﺔ واﺣﺗرام ،وﻋﻠﻣﻧﻲ ﻋﻠﻰ إن اﻟﻧﺟﺎح ﻻ ﯾﺗﺣﻘﻖ إﻻ
ﺑﺎﻹﺻرار واﻟﻌزﯾﻣﺔ
أﻣﻲ /اﻟﻘﻠب اﻟﻧﺎﺑض ﺑﺎﻟﺣب واﻟﻌطﺎء

إﻟﻰ زوﺟﺗﻲ رﻓﯾﻘﺔ ﻋﻣري وﻣﺻدر ﻗوﺗﻲ
إﻟﻰ أﺑﻧﺎﺋﻲ ﺳر ﺳﻌﺎدﺗﻲ ﻓﻲ اﻟﺣﯾﺎة

إﻟﻰ ﻛل طﺎﻟب ﻋﻠم وﻣوظف ﻣﺧﻠص ﻓﻲ ﻋﻣﻠﮫ

إﻟﻰ ﻛل اﻟﺟﮭﺎت اﻹدارﯾﺔ وﺻﻧﺎع اﻟﻘرار
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1

اﻟﻣﻘدﻣﺔ
،2  ﯾﺧﺗﻠف ﺑﯾن اﻟدول وﻓﻘﺎ ً ﻟﻣﻔﮭوم اﻟدوﻟﺔ وﻓﻠﺳﻔﺗﮭﺎ ﻟﻺدارة اﻟﻌﺎﻣﺔ1 إن ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
 ﻓﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف،ﻛﻣﺎ ﻧﺟد أﯾﺿﺎ ً ﺻﻌوﺑﺔ ﻓﻲ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺣﺗﻰ ﻋﻠﻰ ﺗﺷرﯾﻊ اﻟدوﻟﺔ اﻟواﺣدة
اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ أو اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ أو اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻗد ﯾﺧﺗﻠف ﻋن ﺗﻌرﯾﻔﮫ ﻓﻲ ﻗﺎﻧون
 إﻻ، وﺑﺎﻟرﻏم ﻣن ﻛﺛرة اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﻌرف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم،3 اﻟﻌﻘوﺑﺎت أو ﻏﯾره ﻣن أﻓرع اﻟﻘﺎﻧون
 وﻟذﻟك ﻓﻘد ﺗﻌددت اﻟﺗﻌرﯾﻔﺎت،ًأﻧﮫ ﻻ ﯾوﺟد ﻣن ﺑﯾﻧﮭﺎ ﺗﺷرﯾﻊ واﺣد ﯾﻌرف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺗﻌرﯾﻔﺎ ً ﺟﺎﻣﻌﺎ
 ﺣﯾث ﻋرف اﻟﻔﻘﯾﮫ اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻣﺎرﺳﯾل،4 اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻟﻔﻘﮭﯾﺔ واﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ ﻓﻲ ﺗﺣدﯾد ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم

1

Dans la législation française, le terme fonctionnaire public ne s’applique qu’aux personnes

confirmées dans leurs fonctions, quant aux personnels contractuels on les désigne sous
l’appellation d’employés temporaires soumis à un régime juridique particulier leur conférant
des droits matériels et moraux très limités par rapport aux fonctionnaires permanents, et ce
en vertu de la circulaire n° 3 de la direction générale de la fonction en publique en date du 05
avril 2006 relative au recrutement des employés temporaires. Quant à certains pays du golf le
champ de cette discrimination en quelque sorte est limité, du fait de leur ouverture sur la main
d’œuvre étrangère. C’est le cas de l’Etat des Emirats Arabes Unies qui adopte cette situation
en vertu des articles 12,13,14, de l’arrêté en conseil des ministres n° 13 de l’année 2012 pris
pour application de la résolution exécutive du décret loi de l’union n°11 de l’année 2008 à
propos des ressources humaines dans le gouvernement de l’union et ses modifications
2

Selon une citation grecque ancienne : « la valeur des institutions se mesure à la valeur des

hommes qui les dirigent ». Ce qui signifie que le rendement des institutions publiques ne peut
s’expliquer uniquement par les plans et les programmes politiques mis en place, mais plutôt
par la compétence et la qualification de l’élément humain que sont les fonctionnaires publics
qui veillent au bon fonctionnement des services publics et partant mènent le processus de
développement dans la bonne direction. Voir- Harald (G) ‚ une approche théorique du service
public ‚Ed Sirey‚ 2émeédition‚ Paris‚ 2010‚P 97 et s
.2012 . ﺟﺎﻣﻌﺔ ﻋﯾن ﺷﻣس. رﺳﺎﻟﺔ دﻛﺗوراه. اﻟﻧظرﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠوظﺎﺋف واﻷﺟور واﻟﻣرﺗﺑﺎت. ﻣﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﺳن ﺷرف اﻟدﯾن:راﺟﻊ

3

10ص
 ﺟﺎﻣﻌﺔ. رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر. اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻠﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻣﺻري واﻟﻛوﯾﺗﻲ. ﻋدﻧﺎن ﻣﺣﻣد ﻋﺑدﷲ اﻟﺳﺑﺗﻲ:راﺟﻊ

4

12 ص.2007 .ﺣﻠوان

2

ﻓﺎﻟﯾن اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﺷﺧص ﯾﻌﻣل ﻓﻲ ﺧدﻣﺔ ﺳﻠطﺔ وطﻧﯾﺔ وﯾﺳﺎھم ﺑﺻورة اﻋﺗﯾﺎدﯾﺔ ﻓﻲ
ﺗﺳﯾﯾر ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم وﯾﺷﻐل وظﯾﻔﺔ ﻋﺎﻣﺔ ﻣدرﺟﺔ ﻓﻲ اﻟﻛﺎدر اﻹداري" .1

وﻗد ﯾﺧل اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺧﻼل ﻣﺳﯾرﺗﮫ اﻟﻣﮭﻧﯾﺔ ﺑواﺟﺑﺎﺗﮫ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ اﻟﻣﻛﻠف ﺑﮭﺎ ﺳواء ﻛﺎن ذﻟك
إﯾﺟﺎﺑﺎ ً أو ﺳﻠﺑﺎً ،وﻋﻠﯾﮫ ﺳﯾﺷﻛل ھذا اﻹﺧﻼل ﺑﻔرض ﻋﻘوﺑﺎت ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف .ﻟﻛن ،ﺗوﺧﯾﺎ ً ﻟﻠﻌداﻟﺔ
ﻓﻲ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ،ﻻﺑد أن ﺗﺳﺑﻖ ھذه اﻟﻌﻘوﺑﺎت ﺑﻌض اﻹﺟراءات اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ
اﻟﻘﺎﻧون ﻗﺑل ﺻدور اﻟﺣﻛم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ،ﻛﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف .ذﻟك أن اﺳﺗدﻋﺎء اﻟﻣوظف
ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾوﻟد ﻋﻧده اﻟﺗوﺗر واﻟﻘﻠﻖ واﻟﻣرور ﺑﻣراﺣل ﻧﻔﺳﯾﺔ ﻣﺧﺗﻠﻔﺔ ،ﻣﻣﺎ ﻗد ﯾؤﺛر ﻋﻠﻰ ﺳﻣﻌﺗﮫ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ
اﻟﺗﻲ ﯾﻌﻣل ﺑﮭﺎ ،ﺑل وﻋﻠﻰ اﻟﺳﯾر اﻟﻌﺎدي ﻟﻠﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم .وﯾﻌرف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺑﺄﻧﮫ "ﻣﺟﻣوﻋﺔ
اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺗﺧذ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﺷﻛل اﻟذي ﺗطﻠﺑﮫ اﻟﻘﺎﻧون ،ﺑﻣﻌرﻓﺔ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻗﺎﻧوﻧﺎً،
وﺗﮭدف إﻟﻰ اﻟﺑﺣث واﻟﺗﻧﻘﯾب ﻋن اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻔﯾد ﻓﻲ ﻛﺷف اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ وﺟﻣﻌﮭﺎ ،ﻣن أﺟل ﺗﺣدﯾد اﻟواﻗﻌﺔ
اﻟﻣﺑﻠﻎ ﻋﻧﮭﺎ وإﺛﺑﺎت ﺣﻘﯾﻘﺗﮭﺎ ،وﺑﯾﺎن ﻣﺎ إذا ﻛﺎﻧت ﺗﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻣﻌرﻓﺔ ﻣرﺗﻛﺑﮭﺎ" .2

وظﮭر أول ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺑدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﺑﻣﺳﻣﻰ ﻗﺎﻧون
ﺧدﻣﺔ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ،وأوﺟب اﻟﻌﻣل ﺑﺄﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة
أﺑوظﺑﻲ رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ 1971م ،وذﻟك ﺣﺗﻰ ﯾﺻدر ﻗﺎﻧون ﻣﺗﻛﺎﻣل ﯾﻧظم اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ،
ﻛﻣﺎ ﺑﯾن ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ "ﺟﻣﯾﻊ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة وﻣﺳﺗﺧدﻣﯾﮭﺎ
اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﻣﻣن ﯾﺗﻘﺎﺿون رواﺗﺑﮭم ﻣن اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟدوﻟﺔ اﻻﺗﺣﺎد وذﻟك ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟﻔﺋﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺳري

1

راﺟﻊ :ﺣﻣﯾد ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد اﻟﻌوﯾس .اﻟﺗﻌﯾﯾن ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ .2015 .ص15

2

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .ﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف .2006 .ص706

3

ﻓﻲ ﺷﺄﻧﮭم ﻗواﻧﯾن ﺧﺎﺻﺔ"  ،1وذﻛر ﻓﻲ ﻣﺎدﺗﮫ اﻟﺧﺎﻣﺳﺔ ﺗﺷﻛﯾل ﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب ﻟﻣوظﻔﻲ اﻻﺗﺣﺎد ﻋﻠﻰ
اﻟﻧﺣو اﻟذي ﯾﻘرره ﻣﺟﻠس اﻟوزراء.

وﻣن ﺛم ﺻدر ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﻣﺳﻣﻰ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻗد ﻋرف
اﻟﻣﺷرع اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ أو ﻣؤﻗﺗﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻠﻘﺎت اﻷوﻟﻰ واﻟﺛﺎﻧﯾﺔ واﻟﺛﺎﻟﺛﺔ
اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون" ،وﻋرف اﻟﻣﺳﺗﺧدم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﺎﺋف اﻟﺣﻠﻘﺔ
اﻟراﺑﻌﺔ اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون"  ،2ﻛﻣﺎ وﻛل اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (17ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون
ﻟﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻣﮭﻣﺔ ﻛﺷف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎز اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ واﻗﺗراح اﻟﺣﻠول
اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﺗﻼﻓﯾﮭﺎ ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً ،وﺣدد اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت اﻟﻣﺟﻠس ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (18وﻣن ﺿﻣﻧﮭﺎ "إﺟراء
اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧﺳب إﻟﯾﮭم
واﻟﺗﺻرف ﻓﻲ ھذه اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت ﺑﺈﺣﺎﻟﺔ ﻧﺗﯾﺟﺗﮭﺎ إﻟﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب واﻗﺗراح اﻹﺻﻼﺣﺎت
اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﻋدم وﻗوع اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً" .وﻧص ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (65ﺑﺄﻧﮫ "ﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ
اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﻲ ﻣﻌﮫ ﺗﺳﻣﻊ ﻓﯾﮫ أﻗواﻟﮫ وﯾﺣﻘﻖ دﻓﺎﻋﮫ وﯾﺟب أن ﯾﻛون اﻟﻘرار
اﻟﺻﺎدر ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻣﺳﺑﺑﺎً" .وﻛذﻟك أﺟﺎز اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (66ﻟﻠوزﯾر أو وﻛﯾل اﻟوزارة
اﻟﻣﺧﺗص ﺑﺈﯾﻘﺎف اﻟﻣوظف ﻋن ﻋﻣﻠﮫ اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً ﻟﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.

وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون أن ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ھﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت
اﻹدارﯾﺔ ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن اﻟذﯾن ارﺗﻛﺑوا اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ .ﻟﻛن ھذا اﻟﻣﺟﻠس ﻟﯾس
ﻣن اﺧﺗﺻﺎﺻﮫ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﻟذي ﯾﺳري ﻓﻲ ﺷﺄﻧﮫ ﻗﺎﻧون ﺧﺎص أو ﻧظﺎم ﺧﺎص.
ﻓﻌﻠﻰ ﺳﺑﯾل اﻟﻣﺛﺎل ﻻ ﯾﻣﻛن ﻟﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ ﻗﺎﺿﻲ اﺗﺣﺎدي ،وإﻧﻣﺎ ﯾﻛون

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  1972ﺑﺷﺄن ﺧدﻣﺔ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

4

إﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن اﺧﺗﺻﺎص ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب ﯾﺷﻛل ﺑرﺋﺎﺳﺔ رﺋﯾس اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ وﻋﺿوﯾﺔ أﻗدم اﺛﻧﯾن
ﻣن ﻗﺿﺎﺗﮭﺎ .1

وﺻدر ﺑﻌد ذﻟك ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﻣﺳﻣﻰ إﻧﺷﺎء دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ،وﺣدد اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت اﻟدﯾوان
وﻣن ﺿﻣﻧﮭﺎ "اﻟﻛﺷف ﻋن ﺣوادث اﻻﺧﺗﻼس واﻹھﻣﺎل واﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ وﺑﺣث
ﺑواﻋﺛﮭﺎ"  ،2وﻗﺎم اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (16ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﺑﺈﺧﺿﺎع ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن
ﻟﻠرﻗﺎﺑﺔ واﻟﺗﻔﺗﯾش ﻣن ﻗﺑل اﻟدﯾوان ،ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟوزراء ﺣﯾث ﯾﻛﺗﻔﻲ اﻟدﯾوان ﺑﺈﻋداد ﺗﻘرﯾر ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
أو اﻟﺗﺻرﻓﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮭم .وﯾﻘدم ھذا اﻟﺗﻘرﯾر إﻟﻰ اﻟﻣﺟﻠس اﻟوطﻧﻲ اﻻﺗﺣﺎدي ،أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ
ﻓﺈن اﻟﻣﺎدة ) (20أﺟﺎزت ﻟﻠدﯾوان اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ،ﺳواء ﻛﺷﻔت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣن ﻗﺑل ﺟﮭﺔ
اﻹدارة أو ﻛﺷﻔﮭﺎ اﻟدﯾوان ﺑﻧﻔﺳﮫ ،وإذا ﺗﺑﯾن وﺟود ﺟرﯾﻣﺔ ﺟزاﺋﯾﺔ أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ
ﺟﺎز ﻟﻠدﯾوان إﺣﺎﻟﺔ اﻷوراق إﻟﻰ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﻣﺎدة ) .(26وﻛذﻟك أﻋطﻰ اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة
) (27ﺻﻼﺣﯾﺎت ﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟدﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ وﻣﻧﮭﺎ ﺣﻖ اﻻﺗﺻﺎل اﻟﻣﺑﺎﺷر ﺑﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن
واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ،واﻻطﻼع ﻋﻠﻰ أي ﻣﺳﺗﻧد أو ﺳﺟل أو أوراق ﯾراھﺎ ﻻزﻣﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ .وﻗد ﺣل اﻟﻘﺎﻧون
رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﻣﺣل اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ .1976
وﻻﺣﻘﺎ ً ﺻدر ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ ،1973
وﻋدل ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ ﻣن اﻟوظﺎﺋف اﻟﻌﻠﯾﺎ أو اﻟﻌﺎﻟﯾﺔ أو اﻟﻣﺗوﺳطﺔ
اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون"  ،3وظل ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻗﺎﺋﻣﺎ ً ﺣﺗﻰ ﺻدر اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن
اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻋرف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة
ﻓﻲ اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ"  ،4وﻧص ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (8ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﺑﺗﺷﻛﯾل ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﯾﺗﺑﻊ رﺋﯾس
1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (23ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (10ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (11ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ  1976ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  1978ﺑﺷﺄن ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ 1973

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

5

ﻣﺟﻠس اﻟوزراء ،وﻣن ﺿﻣن اﺧﺗﺻﺎص اﻟﻣﺟﻠس اﻟﻛﺷف ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎز اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﻓﯾﮭﺎ واﻗﺗراح اﻟﺣﻠول اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﺗﻼﻓﯾﮭﺎ ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً ،وأﻛد ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (66ﺑﺄﻧﮫ "ﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻘوﺑﺔ
ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﻲ ﻣﻌﮫ ﺗﺳﻣﻊ ﻓﯾﮫ أﻗواﻟﮫ وﯾﺣﻘﻖ دﻓﺎﻋﮫ ،وﯾﺟب أن ﯾﻛون اﻟﻘرار
اﻟﺻﺎدر ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻣﺳﺑﺑﺎً" ،وﺟﺎز اﻟﻘﺎﻧون ﻟﻠوزﯾر ﺻﻼﺣﯾﺔ إﯾﻘﺎف اﻟﻣوظف ﻋن ﻋﻣﻠﮫ اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً
ﻣﺗﻰ اﻗﺗﺿت ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ذﻟك.

وﻓﻲ ھذا اﻟﺳﯾﺎق ،ﺗم إﻟﻐﺎء اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﻓﻲ ﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وذﻟك ﺑﻌد ﺻدور ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن
اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ  ،1وﺻدر ﺑﻌد ذﻟك ﻗرار ﻣن ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1ﻟﺳﻧﺔ
 2018ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ
ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ .وﯾﻌﺗﺑر اﻟﻘرار اﻷﺧﯾر أﺣدث ﻧص ﻗﺎﻧوﻧﻲ ﻣﺗﻌﻠﻖ ﺑﻣوﺿوع اﻟﺑﺣث.

أﻣﺎ ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﻘد أﺻدر ﺣﺎﻛم اﻹﻣﺎرة أول ﻧظﺎم ﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن ،ﺣﯾث
أن ھذا اﻟﻧظﺎم ﯾﺳري ﻋﻠﻰ ﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ اﻟﻣدﻧﯾﯾن واﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﮭﯾﺋﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻟﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﮭﺎ ،وﺗم
ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﺿﻣن ﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟداﺋرة أو اﻟﮭﯾﺋﺔ" ،2
وﺗﺷﻛل ﻓﻲ ﻛل داﺋرة ﻟﺟﺎن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻘرار ﻣن ﻣدﯾرھﺎ ﻟﻠﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾﻘوم ﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔون،
وإﻋطﺎء اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف اﻟﻔرﺻﺔ اﻟﻛﺎﻣﻠﺔ ﻟﺳﻣﺎع أﻗواﻟﮫ ،وأن ﺗرﻓﻊ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗوﺻﯾﺎﺗﮭﺎ ﻟرﺋﯾس
اﻟداﺋرة أو ﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣﺷﻛﻠﺔ ﺑﻣوﺟب اﻟﻣﺎدة ) (85ﻣن ھذا اﻟﻧظﺎم ﻟﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﻣﻧﺎﺳب ﻟﺗﻠك

Sur ce point d’analyse voir - Huchet (Y), technique et liberté dans la fonction publique, Ed
latines, Paris, 2008, P 54.
1

راﺟﻊ :اﻟﺟرﯾدة اﻟرﺳﻣﯾﺔ .اﻟﻌدد  485ﻣﻛرر .اﻟﺳﻧﺔ اﻟﺛﺎﻣﻧﺔ واﻟﺛﻼﺛون .دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة2008 .

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (3ﻣن ﻧظﺎم ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟﺳﻧﺔ 1992
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اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،ﻛﻣﺎ ﺗﻧﺷﺄ ﻓﻲ ﻛل داﺋرة ﻟﺟﻧﺔ ﺗﺳﻣﻰ "ﻟﺟﻧﺔ ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن" وﯾﺻدر ﺑﺗﺷﻛﯾﻠﮭﺎ وﻧظﺎم ﻋﻣﻠﮭﺎ
ﻗرار ﻣن اﻟﻣدﯾر ،وﯾﻛون ﺿﻣن اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت اﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻧظر ﻓﻲ ﺗظﻠﻣﺎت اﻟﻣوظﻔﯾن.

وﻣن ﺛم ﺻدر ﻗﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،وﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﻓﻲ ھذا
اﻟﻘﺎﻧون ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﺿﻣن ﻣوازﻧﺔ اﻟداﺋرة وﯾﺷﻣل اﻟذﻛر واﻷﻧﺛﻰ" ،1
وﯾﺟﺎزى اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻷﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﺗﺄدﯾﺑﯾﺎ ً إذا ﺛﺑت ارﺗﻛﺎﺑﮫ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ،
وﯾﺟب أن ﯾﺗم إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﺗﺳﻣﻊ ﻓﯾﮫ أﻗواﻟﮫ وﺗﺣﻘﻖ دﻓﺎﻋﮫ ﻗﺑل ﺗوﻗﯾﻊ أي
ﺟزاء ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﯾﮫ ،وﻋﻠﻰ اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ ﻣوظﻔﻲ وﺣدﺗﮫ اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ ﻓﻲ أي ﺣﺎدث ﺳوء
ﺳﻠوك ﯾﻘﻊ ﻣﻧﮭم ،وﯾﻘوم اﻟرﺋﯾس ﺑﺈﺑﻼغ إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ ﺣﺎل وﺟود اﻧﺗﮭﺎك ،إذا ارﺗﺄت إدارة
اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺗطﻠب ﺗوﺟﯾﮫ إﻧذار ﻟﻠﻣوظف ﻓﻌﻠﻰ ﻣدﯾر اﻹدارة ﺗوﺟﯾﮫ ذﻟك ،وأﻣﺎ إذا
ﻛﺎﻧت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺗطﻠب إﺟرا ًء ﺗﺄدﯾﺑﯾﺎ ً ﻓﺈﻧﮭﺎ ﺗﺣﯾل اﻟﻣوﺿوع إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ،وذﻟك ﻹﺟراء
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري اﻟﻼزم وﻓرض ﻋﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟذي ﺗﺛﺑت ﻋﻠﯾﮫ ارﺗﻛﺎﺑﮫ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ.

وﯾﺳري اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻣوطﻧﯾن وﻏﯾر اﻟﻣواطﻧﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟدواﺋر
واﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ .وﻗد ﺗم ﺗﺣدﯾد ھذه اﻟﺟﮭﺎت ﺑﻣرﺳوم ﻣن ﺣﺎﻛم اﻹﻣﺎرة
رﻗم ) (40ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن ﺗﺣدﯾد اﻟدواﺋر اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻘﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
واﻟﺑﺎﻟﻎ ﻋددھﺎ ) (32ﺟﮭﺔ ﺣﻛوﻣﯾﺔ ،وﯾﺟوز إﺿﺎﻓﺔ أﯾﺔ دواﺋر أﺧرى ﺑﻘرار ﻣن رﺋﯾس اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي.
وﻣن ﺛم ﺗم ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (14ﻟﺳﻧﺔ
.2010

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (27ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
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وأﺧﯾرا ً ﺻدر اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ،
وﯾﺣل ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻣﺣل اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (27ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ.

• أھﻣﯾﺔ اﻟﺑﺣث
ﯾرﺟﻊ اﺧﺗﯾﺎرﻧﺎ ﻟﻣوﺿوع اﻟﺑﺣث إﻟﻰ أھﻣﯾﺔ ﺣﯾﺎة اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﻟذي ﻗد ﯾرﺗﻛب ﺑﻌض
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﺧﻼل ﻣﺳﯾرﺗﮫ اﻟﻣﮭﻧﯾﺔ ﺳواء ﻛﺎن ذﻟك إﯾﺟﺎﺑﺎ ً أو ﺳﻠﺑﺎً ،وﻻﺑد أن ﯾﺗم إﺟراء
ﺗﺣﻘﯾﻖ إداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻗﺑل ﻓرض أﯾﺔ ﻋﻘوﺑﺔ ﻋﻠﯾﮫ ﻣن ﻗﺑل اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧوﻟﺔ ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ﺣﺳب
اﻟﺷروط واﻟﻣﻌﺎﯾﯾر .ﺣﯾث ﺗﻘﺗﺿﻲ أﺑﺳط ﻗواﻋد اﻟﻌداﻟﺔ أن ﯾﺗﻌرف اﻟﻣوظﻔون اﻟﻣﻌﻧﯾون ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮭم وﻋﻠﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ ﺳﺗﻘوم ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮭم وﻋﻠﻰ اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ وﺿﻌﮭﺎ اﻟﻣﺷرع
واﻟﺗﻲ ﻣن ﺷﺄﻧﮭﺎ ﺻﯾﺎﻧﺔ ﺣﻘوق ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم أﺛﻧﺎء إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري.

أﻣﺎ ﻣن اﻟﻧﺎﺣﯾﺔ اﻷﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ،ﻓﯾﻌﺗﺑر ھذا اﻟﺑﺣث اﻟﻣﺗواﺿﻊ أول دراﺳﺔ ﺗﺣﺎول ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻣﺳﺄﻟﺔ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻣن زاوﯾﺔ اﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ ﺑﯾن اﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻣن
ﺟﮭﺔ ،وﺑﯾن اﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻹﻣﺎراﺗﻲ واﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻣن ﺟﮭﺔ أﺧرى .وھو ﻣﺎ ﯾﻧطوي ﻓﻲ ﺣد ذاﺗﮫ ﻋﻠﻰ
ﻓﺎﺋدة ﻋﻣﻠﯾﺔ ،ﺣﯾث ﺗﺄﻣل ھذه اﻟدراﺳﺔ ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣﺷرع اﻟوطﻧﻲ ،اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻋﻠﻰ ﺣد ﺳواء ،ﻣن
اﻟوﻗوف ﻋﻠﻰ ﻣواطن اﻟﻘوة وﻓرص اﻟﺗﺣﺳﯾن اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﻧظﺎم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم.

• رﺻد ﻣوﺟز ﻷھم اﻟﺑﺣوث ﺣول اﻟﻣوﺿوع
ﻣن ﺧﻼل اﻟﺑﺣث ﻋن اﻟﻣراﺟﻊ ﻓﻲ ﻣوﺿوع اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،ﺗﺑﯾن ﻟﻧﺎ
وﺟود أﻛﺛر ﻣن ﻛﺗﺎب ورﺳﺎﻟﺔ ﺟﺎﻣﻌﯾﺔ ﺗﻧﺎﻗش ﻣوﺿوع اﻟﺑﺣث ،وﻋﻠﯾﮫ ﺗم رﺻد أھم اﻟﻛﺗب واﻟﺑﺣوث
ﻣﻧﮭﺎ وأﺣدﺛﮭﺎ ،وھﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻧﺣو اﻟﺗﺎﻟﻲ:
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 .1ﺑﺣث اﻟدﻛﺗورة /أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج اﻟﺗﻲ ﺗطرﻗت إﻟﻰ اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ ،وﻗﺳﻣت اﻟﻛﺗﺎب إﻟﻰ ﻓﺻل ﺗﻣﮭﯾدي ،ﺗﻧﺎوﻟت ﻓﯾﮫ ﻣﻔﮭوم
اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم واﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷوروﺑﯾﺔ ﻣﺣل اﻟدراﺳﺔ ،وﺗﻧﺎوﻟت ﻓﻲ
اﻟﺑﺎب اﻷول اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻓﻲ اﻟﺑﺎب اﻟﺛﺎﻧﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﺗﺣدﺛت ﻓﻲ اﻟﺑﺎب اﻟﺛﺎﻟث
ﻋن اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﺑﺎب اﻷﺧﯾر ﻓﻘد ﺗﺣدﺛت ﻋن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .واﻗﺗﺻرت
دراﺳﺗﮭﺎ ﻋﻠﻰ ﻣوﺿوع ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻛل ﻣن اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣﺻري ،واﻟﻛوﯾﺗﻲ،
واﻟﻘطري ،واﻹﻣﺎراﺗﻲ ،واﻟﻌﻣﺎﻧﻲ ،واﻟﺑﺣرﯾﻧﻲ ،واﻟﻔرﻧﺳﻲ واﻹﻧﺟﻠﯾزي ،واﻟﺟدﯾر ﺑﺎﻟذﻛر أن
اﻟدراﺳﺔ ﺗﻣت ﻓﻲ ﺳﻧﺔ  ،2010إﻻ أن اﻟﺑﺎﺣﺛﺔ اﻋﺗﻣدت ﻓﻲ دراﺳﺗﮭﺎ ﻋﻠﻰ ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
اﻻﻣﺎراﺗﻲ رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  ،1973ورﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  ،2001وﻟم ﺗﺗطرق ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  ،2008اﻟذي ﯾﻌﺗﺑر اﻟﻘﺎﻧون اﻷﺣدث ﻓﻲ ﻋﺎم  ،2010وﻟﻛن أﺧذ
اﻟﺑﺎﺣث ھذه اﻟدراﺳﺔ ﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ ﺑﺎﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟدﯾد واﻻﺳﺗﻔﺎدة ﻣن اﻟﺗطورات اﻟﺗﻲ
ﺟرت ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ.
 .2ﺗطرق اﻟﺑﺎﺣث /ﺳﻌﯾد ﺳﺎﻟم اﻟﻣظﻠوم اﻟﺳوﯾدي إﻟﻰ ﻣوﺿوع إﺟراءات وﺿﻣﺎﻧﺎت ﺗﺄدﯾب
اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻓﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ ،2008
وﻗﺳﻣﮫ إﻟﻰ ﻓﺻل ﺗﻣﮭﯾدي ،ﺗﻧﺎول ﻓﯾﮫ ﻣﻔﮭوم اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة
وﺟﻣﮭورﯾﺔ ﻣﺻر اﻟﻌرﺑﯾﺔ ،وﺗﻧﺎول ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻷول اﻷﺳﺎس اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﻠﺗﺄدﯾب وﻧطﺎﻗﮫ ،وﻓﻲ
اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺗﺣدث ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﺗﺣدث ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻷﺧﯾر
ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣﺗﺻﻠﺔ ﺑﺎﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ .وﺗﻛﻣن ﻣﺷﻛﻠﺔ اﻟﺑﺣث ﻓﻲ ﺷرح ﺿﻣﺎﻧﺎت
اﻟﺗﺄدﯾب وﻓﺎﻋﻠﯾﺗﮭﺎ ﻓﻲ ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم واﻟﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ.
 .3اﻧﺻﺑت دراﺳﺔ اﻟﺑﺎﺣث /أﺣﻣد اﻟﺳﯾد ﻣﺣﻣد إﺳﻣﺎﻋﯾل ﻋﻠﻰ ﻣوﺿوع إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري
ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ .ﺣﯾث ﻗﺳم اﻟﺑﺎﺣث دراﺳﺗﮫ
إﻟﻰ ﻣﺑﺣث ﺗﻣﮭﯾدي ،ﺗﻧﺎول ﻓﯾﮫ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ واﻟﺟزاءات اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﯾﮭﺎ ،وﺑﯾﺎن
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أﻧواﻋﮭﻣﺎ ،وأرﻛﺎن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وﺗﻧﺎول ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻷول اﻟﺷرﻋﯾﺔ اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم ﻣن ﺣﯾث اﻟﻣﻔﮭوم واﻷھﻣﯾﺔ واﻟﻣﺻﺎدر ،وﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ وﺿﺢ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻹداري واﻟﺿواﺑط اﻟﺗﻲ ﺗﺣﻛﻣﮭﺎ .وﺗﻛﻣن ﻣﺷﻛﻠﺔ اﻟﺑﺣث ﻓﻲ ﻣﻌرﻓﺔ إﺟراءات وأدوات
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻣدى وﺿﻊ اﻟﻣﺷرع اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻻﺟراﺋﯾﺔ أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻟﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم وﻣﺻﺎدر ﺷرﻋﯾﺔ ھذه اﻹﺟراءات.

وﺑﻌد اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﺑﺣوث اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﻣوﺿوع اﻟﺑﺣث ﺗﺑﯾن ﻋدم وﺟود ﺑﺣث ﯾﺗﺣدث ﻋن
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺑﺷﻛل ﺧﺎص ،وإن اﻟﺑﺣوث اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ
ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻛﺎﻧت ﺗﺗﺣدث ﻋن اﻟﻘﺎﻧون ﻗﺑل اﻟﺗﻌدﯾل ،ﺣﯾث ﺗم إﺻدار اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون
اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي ﺳﻧﺔ  ،2018وﺗم إﺻدار ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻲ
ﺳﻧﺔ  ،2018وﺻدر اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﻲ ﻋﺎم  ،2019ﻛﻣﺎ ﻟم ﺗﺗطرق اﻟﺑﺣوث
اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ ﻋن اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ.

• إﺷﻛﺎﻟﯾﺔ اﻟﺑﺣث
ﯾﺳﻌﻰ ھذا اﻟﺑﺣث إﻟﻰ ﺗﺳﻠﯾط اﻟﺿوء ﻋﻠﻰ إﺣدى أھم إﺷﻛﺎﻟﯾﺎت ﻗﺎﻧون اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ
اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ،وﯾﺗﻌﻠﻖ اﻷﻣر ﺑﺈﺷﻛﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وذﻟك ﻣن
ﺧﻼل اﻟرﺻد اﻟﻣﻘﺎرن ﻟﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وإﺟراءاﺗﮫ اﻟﺻﺣﯾﺣﺔ ﻗﺑل ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﻣﺎ ﯾﺗطﻠب ذﻟك ﻣن ﺻﯾﺎﻧﺔ ﻟﻠﺣﻘوق واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﻲ ﻛﻔﻠﮭﺎ اﻟﻣﺷرع ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .وﯾﻣﻛن ﺑﻠورة ﻣﺷﻛﻠﺔ اﻟﺑﺣث ﻓﻲ ﺗﺳﺎؤل رﺋﯾﺳﻲ :إﻟﻰ أي ﺣد ﺗﻛﻔل إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﻣﻧوﺣﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻣﺟﺎل
اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ؟
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• أﺳﺋﻠﺔ اﻟﺑﺣث
ﺗﻘﺗﺿﻲ اﻹﺟﺎﺑﺔ ﻋﻠﻰ إﺷﻛﺎﻟﯾﺔ اﻟﺑﺣث اﻟﻣﺷﺎر إﻟﯾﮭﺎ أﻋﻼه ﻣﻌﺎﻟﺟﺔ ﻣﺟﻣوﻋﺔ ﻣن اﻷﺳﺋﻠﺔ اﻟﻔرﻋﯾﺔ،
ﻧوﺟزھﺎ ﻓﻲ ﻣﺎ ﯾﻠﻲ:

 .1ﻣن ھو اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻹﻣﺎراﺗﻲ واﻟﻣﻘﺎرن؟
 .2ﻣﺎ ھو اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،واﻟﻔرق ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ؟
 .3ﻣن ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺻدار ﻗرار إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻣﺎھﯾﺔ اﻵﺛﺎر اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ
اﻟﺗﻲ ﺗﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ھذا اﻟﻘرار؟
 .4ھل ﯾﺟوز اﻟطﻌن ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري؟
 .5ھل ﯾﺟوز ﻟﺟﮭﺔ اﻹدارة إﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ ذات اﻟﻣوظف وﻋن ذات اﻟواﻗﻌﺔ أﻛﺛر
ﻣن ﻣرة؟
 .6ﻣن ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ؟
 .7ﻣﺎ ھﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ؟
 .8ﻣﺎ ھﻲ ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري اﻟﻣﻣﻧوﺣﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم؟

• أھداف اﻟﺑﺣث
ﯾﮭدف ھذا اﻟﺑﺣث إﻟﻰ ﺷرح ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺳﺗوى
اﻻﺗﺣﺎدي ﻟدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،وﺑﯾﺎن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻧذ
ﺻدور ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﺿد اﻟﻣوظف اﻟﻣرﺗﻛب ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ وﺣﺗﻰ اﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ.
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ﻛﻣﺎ ﯾﺑﯾن اﻟﺑﺎﺣث اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ واﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري،
وذﻟك ﻟﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣوظف ﻣن أي ﻋﻣل ﺗﻌﺳﻔﻲ وﻣﺧﺎﻟف ﻟﻠﻘﺎﻧون ﯾﺗم إﺻداره ﻣن ﻗﺑل اﻹدارة.

• ﻣﻧﮭﺟﯾﺔ اﻟﺑﺣث
اﻋﺗﻣد اﻟﺑﺎﺣث اﻟﻣﻧﮭﺞ اﻟﺗﺣﻠﯾﻠﻲ واﻟﻣﻧﮭﺞ اﻟﻣﻘﺎرن ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل دراﺳﺔ ﺗﺣﻠﯾﻠﯾﺔ ﻟﻧﺻوص
اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم ،وﻣﻘﺎرﻧﺗﮭﺎ ﺑﺎﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ واﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن واﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة
دﺑﻲ .ﻛﻣﺎ اﺳﺗﺛﻣر اﻟﺑﺎﺣث ھذﯾن اﻟﻣﻧﮭﺟﯾن ﻻﺳﺗﻘراء اﻵراء اﻟﻔﻘﮭﯾﺔ واﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ اﻟﺗﻲ أدﻟت ﺑدﻟوھﺎ ﻓﻲ
اﻟﻣوﺿوع ،ﺧﺎﺻﺔً ﺑﻔرﻧﺳﺎ ودوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.

• ﺧطﺔ اﻟﺑﺣث
ﺗﻧﺎول اﻟﺑﺎﺣث ﻓﻲ ھذا اﻟﺑﺣث ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات
اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣﻘﺎرن ﺑﺷﻛل ﻣﺑﺳط ،ﺑﻌﯾدا ً ﻋن اﻟﺗﻌﻘﯾد ،وﺑﻠﻐﺔ ﯾﻔﮭﻣﮭﺎ اﻟﻘﺎرئ اﻟﻣﺛﻘف ﻗﺑل
اﻟﻣﺗﺧﺻص.

ﺣﯾث ﺳﯾﮭﺗم اﻟﺑﺎﺣث ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻣﮭﯾدي ﺑﺎﻟﺗﺣدث ﻋن ﻣﺎھﯾﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم ،ﻟﺗوﺿﯾﺢ ﻣن ھو اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ ،وﺑﯾﺎن
ﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﻔرق ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ،وذﻟك ﻟﻣﻌرﻓﺔ اﻟﻘﺎرئ اﻟﻣﻘﺻود ﺑﺎﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم ﻣن اﻟﻧﺎﺣﯾﺔ اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻟﻔﻘﮭﯾﺔ واﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ ،وﻣﻌرﻓﺔ اﻟﻘﺎرئ اﻟﻣﻘﺻود ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﻔرق
ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ.
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وﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻷول ﯾﺑﯾن اﻟﺑﺎﺣث اﻟﺿواﺑط اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
ﻟدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ ،ﻣن ﺧﻼل ﺗوﺿﯾﺢ إﺟراءات اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺻداره ،واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ ﺑﻌد اﻻﻧﺗﮭﺎء
ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.

أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ ﯾوﺿﺢ اﻟﺑﺎﺣث ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ
اﻻﺗﺣﺎدي ﻟدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﺑﯾﺎن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت
اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺟب ﺗوﻓرھﺎ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻣدى ﻛﻔﺎﻟﺔ اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺷرﻋﯾن ﻓﻲ اﻟﻘواﻧﯾن
اﻟﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻟﮭذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت.

وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﻣﺎ ﺗﻘدم ﻓﻘد ﺗم ﺗﻘﺳﯾم اﻟﺑﺣث إﻟﻰ ﻓﺻل ﺗﻣﮭﯾدي ،وﻓﺻﻠﯾن رﺋﯾﺳﯾﯾن ،ﺣﯾث ﯾﺷﻣل
اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻣﮭﯾدي ﻣﺑﺣﺛﯾن ،واﻟﻔﺻل اﻟرﺋﯾﺳﻲ اﻷول ﻣﺑﺣﺛﯾن ،واﻟﻔﺻل اﻟرﺋﯾﺳﻲ اﻟﺛﺎﻧﻲ ﻣﺑﺣﺛﯾن ،وﺧﺎﺗﻣﺔ
اﺷﺗﻣﻠت ﻋﻠﻰ ﻧﺗﺎﺋﺞ ،وﺗوﺻﯾﺎت ،وذﻟك ﺣﺳب اﻟﺗﻘﺳﯾم اﻵﺗﻲ:

اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻣﮭﯾدي :ﻣﺎھﯾﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
اﻟﻔﺻل اﻷول :اﻟﺿواﺑط اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ
اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻛﺗﺎﺑﺔ واﻟﺣﯾدة ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ واﻟدﻓﺎع أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري.
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اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻣﮭﯾدي :ﻣﺎھﯾﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻗد ﯾﺧل اﻟﻣوظف ﺑواﺟﺑﺎت وظﯾﻔﺗﮫ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘواﻧﯾن أو اﻟﻘواﻋد اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ
أو أواﻣر رؤﺳﺎﺋﮫ اﻟﻣﺷروﻋﺔ ،وﻗد ﯾﻘوم ﺑﻌﻣل ﯾﻌد ﻣن اﻷﻋﻣﺎل اﻟﻣﺣرﻣﺔ ﻋﻠﯾﮫ ،ﻓﺗﻘوم اﻹدارة اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﺗﺧﺎذ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ ﻛل ﻣوظف ﯾﺧﺎﻟف ﺗﻠك اﻟواﺟﺑﺎت ﺑﺣﺳب اﻷﺷﻛﺎل
واﻷوﺿﺎع اﻟﻣﻘررة ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ،1وﻗﺑل اﻟﺑدء ﻓﻲ اﻟﺗﺣدث ﻋن ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
وﺿﻣﺎﻧﺎﺗﮫ اﻹﺟراﺋﯾﺔ واﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ ﻓﺈﻧﻧﺎ ﻧﻌرض ﻓﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻷول ﻣن ھذا اﻟﻔﺻل اﻟﺗﻌرﯾﻔﺎت
اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻟﻔﻘﮭﯾﺔ واﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ ﺑﺗﺣدﯾد ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻛل ﻣن اﻟﺟﻣﮭورﯾﺔ اﻟﻔرﻧﺳﯾﺔ ،ودوﻟﺔ
اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ،وﻣن ﺛم ﻧدرس ﻓﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ ﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري.

اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﺗﺧﺗﻠف اﻟﻣﺻطﻠﺣﺎت اﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﺔ ﻟﻠدﻻﻟﺔ ﻋﻠﻰ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ دول اﻟﻌﺎﻟم ﺑﺣﺳب ﻧظﺎﻣﮭﺎ
اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ واﻟﺛﻘﺎﻓﺔ اﻟﺳﺎﺋدة ﻓﯾﮭﺎ ،ﺣﯾث اﺳﺗﻣدت ﺑﻌض اﻟدول ﻧظﺎﻣﮭﺎ ﻣن اﻟﻧظﺎم اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻣﺗﺄﺛرﯾن ﺑﺎﻟﺛﻘﺎﻓﺔ
"اﻟﻔراﻧﻛﻔوﻧﯾﺔ" ﻛﻣﺻر وﻟﺑﻧﺎن وﺳورﯾﺎ واﻟﺟزاﺋر ﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ﻣﺻطﻠﺢ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ  ،2ﺑﯾﻧﻣﺎ اﺳﺗﺧدﻣت
ﺑﻌض اﻟدول ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻛﺎﻟﺳودان واﻻردن واﻟﺳﻌودﯾﺔ واﻟﯾﻣن واﻟﺑﺣرﯾن واﻹﻣﺎرات
ﻣﺗﺄﺛرﯾن ﺑﺎﻟﺛﻘﺎﻓﺔ "اﻷﻧﺟﻠو ﺳﻛﺳوﻧﻲ" اﻟﺳﺎﺋدة ﻓﻲ اﻧﺟﻠﺗرا واﻟوﻻﯾﺎت اﻟﻣﺗﺣدة اﻷﻣرﯾﻛﯾﺔ  ،3وﻏﺎﻟب اﻟظن
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أن ﻣﺻطﻠﺢ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻣﻌﺑر أﻛﺛر ﻣن ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ،ﻛون أن ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
ﯾﻣﯾز ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ،ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن أن اﻟوظﺎﺋف اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ﺗﻌﺗﺑر ﻣن اﻟوظﺎﺋف اﻟﻌﺎﻣﺔ ،ﺣﺗﻰ
وإن ﻛﺎﻧت ﺗﺧﺿﻊ ﻟﻧظﺎم ﺧﺎص ﯾﺧﺗﻠف ﻋن ﻧظﺎم اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ،وﻟﻛن ﻗﺎﻣت دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﺑﺗﻐﯾﯾر
اﻟﻣﺻطﻠﺢ اﻟﻣﺳﺗﺧدم ﻟﻠدﻻﻟﺔ ﻋﻠﻰ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،واﺳﺗﺧدﻣت ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑدﻻً ﻣن
ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ.

وﻛذﻟك ﺗﺧﺗﻠف اﻟدول ﻓﻲ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،ﺣﯾث ﻋرﻓت ﺑﻌﺿﮭﺎ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻓﻲ ﺗﺷرﯾﻌﺎﺗﮭﺎ ،وأﻏﻔﻠت ﺑﻌض اﻟدول وﺿﻊ ﺗﻌرﯾف ﻣﺣدد ودﻗﯾﻖ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺗﺷرﯾﻌﺎﺗﮭﺎ ،وإﻧﻣﺎ
اﻛﺗﻔت ﺑﺗﺣدﯾد اﻷﺷﺧﺎص اﻟذﯾن ﯾطﺑﻖ ﻋﻠﯾﮭم ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ أو اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ،وﺗرﻛت ﻣﮭﻣﺔ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻟﻠﻔﻘﮫ واﻟﻘﺿﺎء ،ﻟذا ﯾﺟب ﻋﻠﯾﻧﺎ أن ﻧﺗﻌرض إﻟﻰ اﻟﺗﻌرﯾف
اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ واﻟﻔﻘﮭﻲ واﻟﻘﺿﺎﺋﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة واﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣﻘﺎرن،
وذﻟك ﻋﻠﻰ اﻟﻧﺣو اﻟﺗﺎﻟﻲ:

اﻟﻣطﻠب اﻷول :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم
اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﻔﻘﮭﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم
اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻟث :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﻘﺿﺎﺋﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم

اﻟﻣطﻠب اﻷول :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻣن اﻟﺻﻌب ﺗطﺎﺑﻖ ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻧظﺎم دوﻟﺗﯾن أو أﻛﺛر ،وذﻟك ﻻﺧﺗﻼف ﻧظﺎم
اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ وﺿﻊ اﻟﻌﻧﺎﺻر واﻟﺷروط اﻟواﺟب ﺗواﻓرھﺎ ﻓﻲ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻟﻛل دوﻟﺔ ،ﻛﻣﺎ ﻧﺟد
ﺻﻌوﺑﺔ ﻓﻲ ﺗطﺎﺑﻖ ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻗواﻧﯾن اﻟدوﻟﺔ اﻟواﺣدة ،ﺣﯾث ﯾﺧﺗﻠف ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف
اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻋن ﻣﻔﮭوﻣﮫ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري أو اﻟدﺳﺗوري أو ﻏﯾره ﻣن أﻓرع اﻟﻘﺎﻧون،
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وﻗد ﯾﻛون ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم أوﺳﻊ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻣن ﻣﻔﮭوﻣﮫ ﻓﻲ اﻟﻘواﻧﯾن اﻷﺧرى ﺣﺳب ﻣﺎ
ﯾراه اﻟﻣﺷرع ﻣﻧﺎﺳﺑﺎ ً ﻓﻲ ﺗطﺑﯾﻖ ﻛل ﻗﺎﻧون .1

وﺳوف ﺗﻘﺗﺻر دراﺳﺗﻧﺎ ھﻧﺎ ﻋﻠﻰ ﺗﺣدﯾد اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وﺗﺣدﯾد اﻟﻌﻧﺎﺻر
واﻟﺷروط اﻟﺗﻲ ﺗﻘوم ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻛرة اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟوظﯾﻔﻲ اﻟﻔرﻧﺳﻲ واﻟﻧظﺎم اﻟوظﯾﻔﻲ
اﻹﻣﺎراﺗﻲ ،وذﻟك ﻋﻠﻰ اﻟﻧﺣو اﻵﺗﻲ:

اﻟﻔرع اﻷول :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ
ﻟم ﺗﺗﻌرض أﻏﻠب اﻟدول ﻓﻲ ﺗﺷرﯾﻌﺎﺗﮭﺎ ﻟﺗﻌرﯾف واﺿﺢ وﻣﺣدد ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وإﻧﻣﺎ
اﻗﺗﺻرت ﻋﻠﻰ ﺗﺣدﯾد اﻷﺷﺧﺎص اﻟﺧﺎﺿﻌﯾن ﻷﺣﻛﺎم اﻟﻘواﻧﯾن ،ﻓﻔﻲ ﻓرﻧﺳﺎ ﻟم ﺗﺗﺿﻣن اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت
اﻟﻔرﻧﺳﯾﺔ ﺗﻌرﯾﻔﺎ ً ﻣﺣددا ً ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻣﺟﺎل اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،وإﻧﻣﺎ اﻛﺗﻔت ﺑﺗﺣدﯾد ﻣﻌﻧﺎه ﻓﻲ ﻣﺟﺎل
اﻧطﺑﺎﻗﮭﺎ ،وﺗرﻛت ﻟﻔﺗرة طوﯾﻠﺔ ﻣﮭﻣﺔ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻟﻘﺿﺎء ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ دون وﺟود ﺗﻌرﯾف
ﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﮫ  .2وﺗﻧﺎول اﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻟﻔرﻧﺳﻲ رﻗم ) (2294اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  1946اﻟﺧﺎص ﺑﺎﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ
أول ﺗﻌرﯾف ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،ﺣﯾث ﻧﺻت ﻓﻲ ﻣﺎدﺗﮫ اﻷوﻟﻰ ﻋﻠﻰ أﻧﮫ "ﯾطﺑﻖ ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ اﻷﺷﺧﺎص
اﻟذﯾن ﯾﻌﯾﻧون ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ ،وﯾﻛوﻧون ﻣﺛﺑﺗﯾن ﻓﻲ درﺟﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ ،ﻓﻲ إﺣدى ﻛوادر اﻹدارة
اﻟﻣرﻛزﯾﺔ ﻟﻠدوﻟﺔ أو اﻟﻣراﻓﻖ اﻟﺧﺎرﺟﯾﺔ اﻟﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﮭﺎ أو اﻟﻣؤﺳﺳﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠدوﻟﺔ"  ،3وﯾﻼﺣظ ﻓﻲ اﻟﻧص
اﻟﺳﺎﺑﻖ ﺑﺄن اﻟﻣﺷرع اﻛﺗﻔﻰ ﺑذﻛر اﻟﻔﺋﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺳري ﻋﻠﯾﮭم أﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ،وأﺧرج ﻣن ﻧطﺎق
ﺗطﺑﯾﻘﮫ اﻷﺷﺧﺎص اﻟذﯾن ﯾﻌﯾﻧون ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ ﻣؤﻗﺗﺔ ،واﻷﺷﺧﺎص ﻏﯾر اﻟﻣﺛﺑﺗﯾن ﻓﻲ إﺣدى اﻟدرﺟﺎت

1

راﺟﻊ :د .ﺗﻐرﯾد ﻣﺣﻣد ﻗدوري اﻟﻧﻌﯾﻣﻲ .ﻣﺑدأ اﻟﻣﺷروﻋﯾﺔ وأﺛره ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣﻧﺷورات اﻟﺣﻠﺑﻲ اﻟﺣﻘوﻗﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ

اﻷوﻟﻰ .2013 .ص54
2

راﺟﻊ :د .ﻋﻠﻲ ﻋﺑداﻟﻔﺗﺎح ﻣﺣﻣد ﺧﻠﯾل .اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻣﻣﺎرﺳﺔ اﻟﺣرﯾﺔ اﻟﺳﯾﺎﺳﯾﺔ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2002 .

ص14-13
3

راﺟﻊ :د .ﻋﻠﻲ ﻋﺑداﻟﻔﺗﺎح ﻣﺣﻣد ﺧﻠﯾل .اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻣﻣﺎرﺳﺔ اﻟﺣرﯾﺔ اﻟﺳﯾﺎﺳﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص15
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اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ،وﻟم ﯾﺿﻊ ﺗﻌرﯾﻔﺎ ً ﻣﺣددا ً ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وإﻧﻣﺎ ﺣدد اﻷﺷﺧﺎص اﻟذﯾن ﯾﺧﺿﻌون ﻟﮭذا
اﻟﻘﺎﻧون .1
وﻟم ﯾﺧﺗﻠف اﻷﻣر ﻛﺛﯾرا ً ﺑﻌد ﺻدور اﻟﻧظﺎم اﻟﻌﺎم ﻟﻠﻣوظﻔﯾن رﻗم ) (244ﻟﺳﻧﺔ  ،1959واﻟذي
ﺣل ﻣﺣل ﻗﺎﻧون رﻗم ) (2294اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  ،1946ﺣﯾث ورد ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة اﻷوﻟﻰ ﻣﻧﮫ ﻣﺿﻣون اﻟﻧص
اﻟﺳﺎﺑﻖ ،إﻻ أﻧﮫ اﺳﺗﺑﻌد ﺑﻌض اﻟﻔﺋﺎت ﻓﻲ ﻣﺎدﺗﮫ اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ ﻟﻠﺧﺿوع ﻷﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ،وھم اﻟﻌﺳﻛرﯾون،
واﻟﻘﺿﺎة ،وﻣوظﻔو اﻟﺑرﻟﻣﺎن ،واﻷﻓراد اﻟﻌﺎﻣﻠون ﻓﻲ اﻟﻣراﻓﻖ واﻟﻣؤﺳﺳﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ ذات اﻟطﺎﺑﻊ اﻟﺻﻧﺎﻋﻲ
أو اﻟﺗﺟﺎري  ،2وﯾﻼﺣظ ﻋﻠﻰ اﻟﻧص اﻟﺳﺎﺑﻖ أﻧﮫ اﻗﺗﺻر ﺗطﺑﯾﻖ ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﻣراﻓﻖ
اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻹدارﯾﺔ دون اﻟﻣراﻓﻖ اﻟﺗﺟﺎرﯾﺔ واﻟﺻﻧﺎﻋﯾﺔ ،ﻛﻣﺎ أﻧﮫ اﺳﺗﺑﻌد ﻣن ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ اﻟﻘﺎﻧون أﺻﺣﺎب
اﻟﻛوادر اﻟﺧﺎﺻﺔ ،ﻣﺛل اﻟﻘﺿﺎة واﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن ،ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن أﻧﮭم ﻣوظﻔﯾن ﻋﻣوﻣﯾﯾن .أﻣﺎ اﻟﻘﺎﻧون رﻗم
) (634اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  1983اﻟﻣﺗﻌﻠﻖ ﺑﺣﻘوق واﻟﺗزاﻣﺎت اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ وﻗﺎﻧون اﻟوظﺎﺋف
اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  1984ﻓﻘد ﺳﻠﻛوا ﻧﮭﺞ اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ .3

وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻣﻛن اﻟﻘول ﺑﺄن اﻟﻣﺷرع اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﺣدد اﻟﻌﻧﺎﺻر اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وﺗﺗﻣﺛل ھذه
اﻟﻌﻧﺎﺻر ،ﺑﺄن ﺗﻛون ھذه اﻟوظﯾﻔﺔ ﻣﺛﺑﺗﮫ ﻓﻲ اﻟﺳﻠم اﻟوظﯾﻔﻲ ﻹدارات اﻟدوﻟﺔ وأﺟﮭزﺗﮭﺎ ،وأن ﯾؤدي
اﻟﻣوظف ﻋﻣﻼً ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ .4

Sur ce point d’analyse voir –Marigatte (F), décentralisation et démocratie fonctionnelle, thèse

1

de doctorat en droit, université de Saint-Denis, Paris, 2007‚ p 84.Voir également - Caillosse
(J), le droit administratif et la performance publique ,in RFDA‚ N° 2, Paris, mars 2004,p 251.
Voir aussi - Paster (M), le paradoxe du fonctionnaire, Ed Hachette, Paris, 2015‚ p 121.Voir
aussi - Charançon (CH), les fonctionnaires et la fonction publique, Ed Armand Colin, Paris,
2007‚ p 307
2

راﺟﻊ :د .ﻋﻠﻲ ﺟﻣﻌﺔ ﻣﺣﺎرب .اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ .2004 .ص78

3

راﺟﻊ :د .ﺗﻐرﯾد ﻣﺣﻣد ﻗدوري اﻟﻧﻌﯾﻣﻲ .ﻣﺑدأ اﻟﻣﺷروﻋﯾﺔ وأﺛره ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص56

Concernant le statut général de la fonction publique en France voir: Loi N°83 – 634 du 13

4

juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (loi le Pors).Loi N°84 – 16 du 11
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اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺷرﯾﻌﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻹﻣﺎراﺗﻲ
ظﮭر أول ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺑدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﺑﻣﺳﻣﻰ ﻗﺎﻧون ﺧدﻣﺔ
ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ،وأوﺟب اﻟﻌﻣل ﺑﺄﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة
أﺑوظﺑﻲ رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  ،1 1971وذﻟك ﺣﺗﻰ ﯾﺻدر ﻗﺎﻧون ﻣﺗﻛﺎﻣل ﯾﻧظم اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ،
ﻛﻣﺎ ﺑﯾن ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ "ﺟﻣﯾﻊ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة وﻣﺳﺗﺧدﻣﯾﮭﺎ
اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﻣﻣن ﯾﺗﻘﺎﺿون رواﺗﺑﮭم ﻣن اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟدوﻟﺔ اﻻﺗﺣﺎد وذﻟك ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟﻔﺋﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺳري
ﻓﻲ ﺷﺄﻧﮭم ﻗواﻧﯾن ﺧﺎﺻﺔ" .2

وﻣن ﺛم ﺻدر ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﻣﺳﻣﻰ اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻗد ﻋرف
اﻟﻣﺷرع اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ أو ﻣؤﻗﺗﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻠﻘﺎت اﻷوﻟﻰ واﻟﺛﺎﻧﯾﺔ واﻟﺛﺎﻟﺛﺔ
اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون" ،وﻋرف اﻟﻣﺳﺗﺧدم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﺎﺋف اﻟﺣﻠﻘﺔ
اﻟراﺑﻌﺔ اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون"  ،3وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون أن اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ
اﻗﺗﺑس ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻣن ﻗﺎﻧون ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ.
وﻻﺣﻘﺎ ً ﺻدر ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ ،1973
وﻋدل ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ ﻣن اﻟوظﺎﺋف اﻟﻌﻠﯾﺎ أو اﻟﻌﺎﻟﯾﺔ أو اﻟﻣﺗوﺳطﺔ

janvier 1984 portant dispositions statutaires relative à la fonction publique de l’Etat. Loi N°84
– 53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relative à la fonction publique
territoriale
1

ﻋرف اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ ﻣن ﻗﺎﻧون ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  1971اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل

ﻣن ﻋﯾن ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ أو ﻣؤﻗﺗﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻠﻘﺎت اﻷوﻟﻰ واﻟﺛﺎﻧﯾﺔ واﻟﺛﺎﻟﺛﺔ اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ" ،ﻛﻣﺎ ﻋرف اﻟﻣﺳﺗﺧدم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن
ﻋﯾن ﻓﻲ وظﺎﺋف اﻟﺣﻠﻘﺔ اﻟراﺑﻌﺔ اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣرﻓﻖ"
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  1972ﺑﺷﺄن ﺧدﻣﺔ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
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اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟﻣﻠﺣﻖ ﺑﮭذا اﻟﻘﺎﻧون"  ،1وظل ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻗﺎﺋﻣﺎ ً ﺣﺗﻰ ﺻدر اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن
اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻋرف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة
ﻓﻲ اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ"  ،2وﯾﺳري أﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟذﯾن ﯾﺗﻘﺎﺿون رواﺗﺑﮭم
ﻣن اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠدوﻟﺔ ،وﯾﺳﺗﺛﻧﻰ ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ اﻟﻔﺋﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺳري ﻓﻲ ﺷﺄﻧﮭم
ﻗواﻧﯾن أو ﻧظم ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ﺧﺎﺻﺔ .وﯾﺳﺗﻔﺎد ﻣن ھذا اﻟﺗﻌرﯾف أﻧﮫ اﻗﺗﺻر ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟذﯾن
ﯾﺗﻘﺎﺿون رواﺗﺑﮭم ﻣن اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠدوﻟﺔ ،وﻻ ﯾﺷﻣل ﻓﺋﺔ اﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن اﻟذﯾن ﻛﺎﻧوا ﯾﻌﻣﻠون ﻓﻲ
وظﺎﺋف اﻟﺣﻠﻘﺔ اﻟراﺑﻌﺔ ،ﺣﯾث أﺑﻘﻰ ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻧظﺎم اﻟدرﺟﺎت ،وأﻟﻐﻰ ﻧظﺎم اﻟﺣﻠﻘﺎت اﻟواردة ﻓﻲ
اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺳﺎﺑﻖ .3

وﻣن ﺛم ﺗم إﻟﻐﺎء اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﻓﻲ ﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ
اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وذﻟك ﺑﻌد ﺻدور ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ  ،4وﻟم ﯾﺗﻐﯾر ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟدﯾد ﻋن اﻟﻘﺎﻧون
اﻟﺳﺎﺑﻖ ،وﺣددت اﻟﻣﺎدة اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟدﯾد ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎﻣﮫ "ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟذﯾن
ﯾﺗﻘﺎﺿون رواﺗﺑﮭم ﻣن اﻟﻣﯾزاﻧﯾﺔ وﻛذﻟك ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت
اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ .وﺗﺳﺗﺛﻧﻰ ﻣن ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎﻣﮫ اﻟوزارات واﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﻧﺻت ﻗواﻧﯾﻧﮭﺎ ﻋﻠﻰ
أن ﺗﻛون ﻟﮭﺎ أﻧظﻣﺔ وظﯾﻔﯾﺔ ﺧﺎﺻﺔ ﺑﮭﺎ وذﻟك ﻓﻲ ﺣدود ﻣﺎ ﻧﺻت ﻋﻠﯾﮫ".

وظل ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ اﻟﻘﺎﻧون ﺳﺎري ﺣﺗﻰ ﻗﺎم اﻟﻣﺷرع ﺑﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون
اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  ،2008وﻋدل ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎم اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون وﺟﻌﻠﮫ "ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن
اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،ﺑﻣﺎ ﻓﻲ ذﻟك اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺗﻲ ﻧﺻت ﺗﺷرﯾﻌﺎت إﻧﺷﺎﺋﮭﺎ ﻋﻠﻰ وﺟود ﻟواﺋﺢ
1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  1978ﺑﺷﺄن ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ 1973

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

3

راﺟﻊ :أ.د .ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2008 .ص24

4

راﺟﻊ :اﻟﺟرﯾدة اﻟرﺳﻣﯾﺔ .اﻟﻌدد  485ﻣﻛرر .اﻟﺳﻧﺔ اﻟﺛﺎﻣﻧﺔ واﻟﺛﻼﺛون .دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة2008 .
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ﻣوارد ﺑﺷرﯾﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠﺔ ﻟﮭﺎ .وﯾﺳﺗﺛﻧﻰ ﻣن ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎﻣﮫ ﻣوظﻔو اﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺗم اﺳﺗﺛﻧﺎﺋﮭﺎ
ﻣن ﻗﺑل ﻣﺟﻠس اﻟوزراء"  ،1وﯾﻼﺣظ أن اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﺣﺳب اﻟﺗﻌدﯾل اﻷﺧﯾر أﻋطﻰ ﻟﻣﺟﻠس
اﻟوزراء ﺻﻼﺣﯾﺔ اﺳﺗﺛﻧﺎء أﯾﺔ ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﻣن ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون ﻋﻠﯾﮭﺎ.
أﺧﯾرا ً ﺻدر ﻗرار ﻣن ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم
ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ،
وأﻟﻐﻰ ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (13ﻟﻌﺎم  ،2012وﻗرار رﻗم ) (15ﻟﺳﻧﺔ  ،2013وﻟم ﯾﺗﻐﯾر
ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻘﮫ ﻣن آﺧر ﺗﻌدﯾل ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون .2

وﻗد ﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﺑﺄﻧﮫ
"ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟداﺋﻣﺔ ﻓﻲ إﺣدى اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟدﯾوان ،وﯾﻌد ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮫ
ﻓﻲ ﻣﺟﺎل اﻟﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻛل ﻣن ﯾﻌﻣل ﻓﻲ ﺗﻠك اﻟﺟﮭﺎت ﺑﺄي ﺻﻔﺔ أﺧرى" .3

أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺷرع اﻟدﺳﺗوري ﻓﻘد ﻣﻧﻊ اﻟﺟﻣﻊ ﺑﯾن ﻋﺿوﯾﺔ اﻟﻣﺟﻠس اﻟوطﻧﻲ اﻻﺗﺣﺎدي ﻣﻊ
أﯾﺔ وظﯾﻔﺔ ﻣن اﻟوظﺎﺋف اﻟﻌﺎﻣﺔ ،وذﻟك ﺑﮭدف اﻟﻔﺻل ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ،
واﺳﺗﻘﻼل أﻋﺿﺎء اﻟﻣﺟﻠس اﻟوطﻧﻲ اﻻﺗﺣﺎدي ﻟﺗﺄدﯾﺔ اﻟدور اﻟﻧﯾﺎﺑﻲ ﻋن اﻟﺷﻌب وﻣﺎ ﺗﻘﺗﺿﻲ ﻣن رﻗﺎﺑﺔ
اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻣن ﺗﺄدﯾﺔ ﻣﮭﺎﻣﮭﺎ ﺑﺎﻟﺷﻛل اﻟﺳﻠﯾم .4

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻣﻌدل ﺑﻣوﺟب

اﻟﻣﺎدة ) (2ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ 2016
2

ﯾﻼﺣظ إن اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ ﻗد ﻋرف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘرار اﻟﺻﺎدر ﻣن اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي ﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ رﻗم

) (17ﻟﺳﻧﺔ  2017ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2015ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻹﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﻌﯾن ﺑﻘرار
ﻣن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن ﻟﻼﺿطﻼع ﺑﻣﮭﺎم إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ،وﯾﺷﻣل ﻟﻔظ اﻟﻣوظف اﻟذﻛر واﻷﻧﺛﻰ"
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

4

راﺟﻊ :أ.د .ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص .22وراﺟﻊ أﯾﺿﺎً :اﻟﻣﺎدة رﻗم

) (71ﻣن دﺳﺗور دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة
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وﻋرف اﻟﻣﺷرع اﻟﺟزاﺋﻲ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻻﺗﺣﺎدي ،ﺑﺄﻧﮫ "ﯾﻌﺗﺑر ﻣوظﻔﺎ ً
ﻋﺎﻣﺎ ً ﻓﻲ ﺣﻛم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ،ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل وظﯾﻔﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ أو ﻣﺣﻠﯾﺔ ﺳواء ﻛﺎﻧت ﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ أو ﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ أو
إدارﯾﺔ أو ﻗﺿﺎﺋﯾﺔ ،وﺳواء أﻛﺎن ﻣﻌﯾﻧﺎ ً أو ﻣﻧﺗﺧﺑﺎً ،وﻣﻧﮭم-:

اﻟﻘﺎﺋﻣون ﺑﺄﻋﺑﺎء اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻌﺎﻣﻠون ﻓﻲ اﻟوزارات واﻟدواﺋر اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ.

 .1ﻣﻧﺗﺳﺑو اﻟﻘوات اﻟﻣﺳﻠﺣﺔ.
 .2اﻟﻌﺎﻣﻠون ﻓﻲ اﻷﺟﮭزة اﻷﻣﻧﯾﺔ.
 .3أﻋﺿﺎء اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ ورؤﺳﺎء اﻟﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ واﻻﺳﺗﺷﺎرﯾﺔ واﻟﺑﻠدﯾﺔ وأﻋﺿﺎؤھﺎ.
 .4ﻛل ﻣن ﻓوﺿﺗﮫ إﺣدى اﻟﺳﻠطﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻟﻘﯾﺎم ﺑﻌﻣل ﻣﻌﯾن ،وذﻟك ﻓﻲ ﺣدود اﻟﻌﻣل اﻟﻣﻔوض
ﻓﯾﮫ.
 .5رؤﺳﺎء ﻣﺟﺎﻟس اﻹدارات وأﻋﺿﺎؤھﺎ واﻟﻣدﯾرون وﺳﺎﺋر اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت
اﻟﻌﺎﻣﺔ ،واﻟﺷرﻛﺎت اﻟﻣﻣﻠوﻛﺔ ﻛﻠﯾﺎ ً أو ﺟزﺋﯾﺎ ً ﻟﻠﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ أو اﻟﺣﻛوﻣﺎت اﻟﻣﺣﻠﯾﺔ.
 .6رؤﺳﺎء ﻣﺟﺎﻟس اﻹدارات وأﻋﺿﺎؤھﺎ واﻟﻣدﯾرون وﺳﺎﺋر اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﺟﻣﻌﯾﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت
ذات اﻟﻧﻔﻊ اﻟﻌﺎم.
وﯾﻌﺗﺑر ﻣﻛﻠﻔﺎ ً ﺑﺧدﻣﺔ ﻋﺎﻣﺔ ﻓﻲ ﺣﻛم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ،ﻛل ﻣن ﻻ ﯾدﺧل ﻓﻲ اﻟﻔﺋﺎت اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ
ﻓﻲ اﻟﺑﻧود اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ ،وﯾﻘوم ﺑﺄداء ﻋﻣل ﯾﺗﺻل ﺑﺎﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﺗﻛﻠﯾف ﺻﺎدر إﻟﯾﮫ ﻣن ﻣوظف
ﻋﺎم ﯾﻣﻠك ھذا اﻟﺗﻛﻠﯾف ﺑﻣﻘﺗﺿﻰ اﻟﻘواﻧﯾن أو اﻟﻧظم اﻟﻣﻘررة وذﻟك ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻌﻣل اﻟﻣﻛﻠف ﺑﮫ" ،1
وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﺗﻌرﯾف أن اﻟﻣﺷرع اﻟﺟزاﺋﻲ ﻗﺎم ﺑﺗﻔﺳﯾر ﻛﻠﻣﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺗﻔﺳﯾرا ً واﺳﻌﺎً.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (5ﻣن ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ  2016ﺑﺷﺄن ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺻﺎدر ﺑﺎﻟﻘﺎﻧون

اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (3ﻟﺳﻧﺔ 1987
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أﻣﺎ ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﻘد أﺻدر ﺣﺎﻛم اﻹﻣﺎرة أول ﻧظﺎم ﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن ،وھو
ﻧظﺎم ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﺣﯾث أن ھذا اﻟﻧظﺎم ﯾﺳري ﻋﻠﻰ ﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ اﻟﻣدﻧﯾﯾن
واﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﮭﯾﺋﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻟﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﮭﺎ ،وﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف
اﻟواردة ﺿﻣن ﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟداﺋرة أو اﻟﮭﯾﺋﺔ" .1

وﻣن ﺛم ﺻدر ﻗﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،وﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن
ﯾﺷﻐل إﺣدى اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﺿﻣن ﻣوازﻧﺔ اﻟداﺋرة وﯾﺷﻣل اﻟذﻛر واﻷﻧﺛﻰ"  ،2وﯾﺳري اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ
اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻣواطﻧﯾن وﻏﯾر اﻟﻣواطﻧﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟدواﺋر واﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ
ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،وھذه اﻟﺟﮭﺎت ﺗم ﺗﺣدﯾدھﺎ ﺑﻣرﺳوم ﻣن ﺣﺎﻛم اﻹﻣﺎرة واﻟﺑﺎﻟﻎ ﻋددھﺎ ) (32ﺟﮭﺔ ﺣﻛوﻣﯾﺔ ،3
وﯾﺟوز اﺿﺎﻓﺔ أﯾﺔ دواﺋر أﺧرى ﺑﻘرار ﻣن رﺋﯾس اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي.
وأﺧﯾرا ً ﺻدر ﻗﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،وﯾﺣل
ھذا اﻟﻘﺎﻧون ﻣﺣل ﻗﺎﻧون رﻗم ) (27ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،وﻟم ﯾﺗﻐﯾر
ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺟدﯾد ،وﻟﻛن أﺧﺿﻊ ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻣواطﻧﯾن أو ﻏﯾر
اﻟﻣواطﻧﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟدواﺋر اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ واﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻣﺟﺎﻟس واﻟﺳﻠطﺎت اﻟﺗﺎﺑﻌﺔ
ﻟﻠﺣﻛوﻣﺔ ﻷﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون  ،4ﺳواء ﻛﺎن اﻟﺗﻌﯾﯾن ﺑدوام ﺟزﺋﻲ أو ﻛﻠﻲ أو ﻣؤﻗت  ،5أو ﻛﺎن ﺗﻌﯾﯾن
اﻟﻣﺗﻘﺎﻋدﯾن ﻟدى اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ .6

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (3ﻣن ﻧظﺎم ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟﺳﻧﺔ 1992

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (27ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻣرﺳوم رﻗم ) (40ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن ﺗﺣدﯾد اﻟدواﺋر اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻘﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2واﻟﻣﺎدة رﻗم ) (3ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ

5

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (12ﻣن ﻗﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ

6

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (28ﻟﺳﻧﺔ  2009ﺑﺷﺄن ﺗﻌﯾﯾن اﻟﻣﺗﻘﺎﻋدﯾن ﻟدى اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ
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أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛري ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد ﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺷﻐل إﺣدى
اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﺿﻣن ﻣوازﻧﺔ اﻟداﺋرة ،وﯾﺣﻣل إﺣدى اﻟرﺗب اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ،وﯾﺷﻣل اﻟذﻛر واﻷﻧﺛﻰ" ،1
وﯾطﻠﻖ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟذي ﯾﺣﻣل اﻟرﺗﺑﺔ اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ﻣن ﻣﻘدم ﻓﻣﺎ ﻓوق ﺿﺎﺑط ذو اﻟرﺗﺑﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ،أﻣﺎ
اﻟﻣوظف اﻟذي ﯾﺣﻣل رﺗﺑﺔ ﻋﺳﻛرﯾﺔ ﻣن ﻣﻼزم إﻟﻰ راﺋد ﯾطﻠﻖ ﻋﻠﯾﮫ ﺿﺎﺑط ،أﻣﺎ ﺻف اﻟﺿﺎﺑط ﺗﻛون
رﺗﺑﺔ اﻟﻣوظف ﻣن ﺷرطﻲ أول إﻟﻰ وﻛﯾل أول ،وأﺧﯾرا ً ﯾﻛون اﻟﻣوظف ﻓردا ً ﻓﻲ ﺣﺎل ﻛﺎﻧت رﺗﺑﺗﮫ
اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ﺷرطﻲ.

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﻔﻘﮭﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻋﻠﻰ ﺻﻌﯾد اﻟﻔﻘﮫ ﻓﻘد اﺧﺗﻠﻔوا اﻟﻔﻘﮭﺎء ﺣول وﺿﻊ ﺗﻌرﯾف ﻣﺣدد وﺷﺎﻣل ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم  ،2ﻓﻘد
ﻋرف اﻟﻔﻘﯾﮫ اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻣﺎرﺳﯾل ﻓﺎﻟﯾن ) (M. Walineاﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ ﻛل ﺷﺧص ﯾﻌﻣل ﻓﻲ ﺧدﻣﺔ
ﺳﻠطﺔ وطﻧﯾﺔ وﯾﺳﺎھم ﺑﺻورة اﻋﺗﯾﺎدﯾﺔ ﻓﻲ ﺗﺳﯾﯾر ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم وﯾﺷﻐل وظﯾﻔﺔ ﻋﺎﻣﺔ ﻣدرﺟﺔ ﻓﻲ اﻟﻛﺎدر
اﻹداري  ،3وﻋرف اﻻﺳﺗﺎذ )) (Chapus (Rاﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ ذﻟك اﻟﺷﺧص اﻟذي ﯾﺳﮭم ﺑﺻورة
داﺋﻣﺔ ﻓﻲ ﺗﻧﻔﯾذ ﻧﺷﺎط ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم إداري  ،4ﻛﻣﺎ ﻋرف اﻟﻔﻘﯾﮫ دﯾﺟﻲ ) (Duguitاﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ ﻛل
ﺷﺧص ﯾﺳﺎھم ﺑطرﯾﻘﺔ داﺋﻣﺔ ﻓﻲ إدارة ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﻣﮭﻣﺎ ﻛﺎﻧت طﺑﯾﻌﺔ اﻷﻋﻣﺎل اﻟﺗﻲ ﯾﻘوم ﺑﮭﺎ  ،5أﻣﺎ

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ

2

ﻋرف اﻟﻔﻘﯾﮫ اﻻﻧﺟﻠﯾزي  O. Hood Philipsاﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "اﻟﻣوظف اﻟﻣدﻧﻲ ھو أﺣد اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﻠﻛﯾﯾن ،وﻣﻧﮭم ﻣن ﯾﺗﺑﻊ

اﻟﺣﻛوﻣﺔ وﻣﻧﮭم ﻣن ﯾﺗﺑﻊ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺎج ،وﻟﯾس ھﻧﺎك ﺗﻌرﯾف ﺛﺎﺑت ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﻠﻛﻲ ،وﻟﻛن ﯾﻣﻛن اﻟﻘول ﺑﺻﻔﺔ ﻋﺎﻣﺔ أن ﻣن ﯾﻌﯾن ﺑﻣﻌرﻓﺔ
اﻟﺗﺎج ﻷداء ﻣﮭﺎم ﻋﺎﻣﺔ ﻣﻧوطﺔ ﺑﺎﻟﺗﺎج" .راﺟﻊ :د .ﻋﻠﻲ ﺟﻣﻌﺔ ﻣﺣﺎرب .اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص75
Waline (M), droit administratif, 9ème édition, Ed Sirey, Paris, 1963‚ P 96 et s

3

Chapus (R), droit administratif général, 15ème Edition, Ed Montchrestien, Paris, 2001‚ P 168

4

– 170
Duguit (L)‚ Trait de droit administratif‚ 12ème Edition, Ed Sirey, Paris, 2001‚ P 136 et s

5
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اﻟﻔﻘﯾﮫ دي ﻟوﺑﺎدﯾر ) (De Laubadereﻓﻘد ﻋرف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ ﯾﻛون ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎ ً اﻟﺷﺧص
اﻟذي ﯾﺗوﻟﻰ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ ﻓﻲ ﻛﺎدر اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم .1

وﯾﺗﺿﺢ ﻣن ﺧﻼل اﻟﺗﻌﺎرﯾف اﻟﻔﻘﮭﯾﺔ اﻟﻔرﻧﺳﯾﺔ ﺑوﺟوب ﺗواﻓر ﺷرطﯾن أﺳﺎﺳﯾﯾن ﻻﻋﺗﺑﺎر
اﻟﺷﺧص ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎً ،وھﻣﺎ:

 .1ﺷﻐل وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ.
 .2اﻟﻣﺳﺎھﻣﺔ ﻓﻲ إدارة اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم.

أﻣﺎ اﻟﻔﻘﮭﺎء اﻟﻌرب ﻓﻘد ﻋرف اﻟدﻛﺗور ﺳﻠﯾﻣﺎن اﻟطﻣﺎوي اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "اﻟﺷﺧص اﻟذي
ﯾﻌﮭد إﻟﯾﮫ ﺑﻌﻣل داﺋم ﻓﻲ ﺧدﻣﺔ ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﺗدﯾره اﻟدوﻟﺔ أو أﺣد أﺷﺧﺎص اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺎم"  ،2وﻋرﻓﮫ
اﻟدﻛﺗور ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﺑﺄﻧﮫ "اﻟﺷﺧص اﻟذي ﯾﺻدر ﻗرار ﺑﺗﻌﯾﯾﻧﮫ ﻣن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ،وذﻟك
ﻟﻠﻌﻣل ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ ﺑطرﯾﻘﺔ ﻣﺳﺗﻣرة ﻻ ﻋرﺿﯾﺔ داﺧل ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﺗدﯾره اﻟدوﻟﺔ أو أﺣد اﻷﺷﺧﺎص
اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺎم ﺑطرﯾﻖ ﻣﺑﺎﺷر" .3
وﻻ ﯾﺷﺗرط ﻓرﯾﻖ آﺧر ﻣن اﻟﻔﻘﮫ ﺗواﻓر ﺷرط اﻟﺧدﻣﺔ اﻟداﺋﻣﺔ ﻻﻋﺗﺑﺎر اﻟﺷﺧص ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎً،
ﺣﯾث ﯾﻛﺗﻔون ﻓﻲ ﺗواﻓر ﺷرطﯾن ﻓﻘط ،وھﻣﺎ :اﻟﻣﺳﺎھﻣﺔ ﻓﻲ ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﺗدﯾره اﻟدوﻟﺔ أو أﺣد أﺷﺧﺎص
اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺎم ﺑطرﯾﻖ ﻣﺑﺎﺷر ،واﻟﺗﻌﯾﯾن ﻋن طرﯾﻖ إﺟراءات ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ﺻﺣﯾﺣﺔ ،وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈن ھذا اﻻﺗﺟﺎه
ﯾﻌﺗﺑر اﻟﺷﺧص ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎ ً إذا ﺗواﻓرت اﻟﺷرطﯾن ،ﺑﻐض اﻟﻧظر ﻋن إذا ﻛﺎن ﯾﻌﻣل اﻟﻣوظف ﺑﻧظﺎم
ﻋﻣل داﺋم أو ﻣؤﻗت ،أو ﻛﺎﻧت ﺗﺳﻣﯾﺗﮫ ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎ ً أو ﻣﺳﺗﺧدﻣﺎً ،طﺎﻟﻣﺎ ﻛﺎﻧت اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺷﻐﻠﮭﺎ ﻣن

Dé Laubadere (A), droit administratif, 4ème édition, PUF, Paris, 1970‚ P 235 – 236
2

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن اﻟطﻣﺎوي .ﻣﺑﺎدئ اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري .دار اﻟﻔﻛر اﻟﻌرﺑﻲ .2007 .ص610

3

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﻣﮭﺎرات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2014 .ص13-12
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اﻟوظﺎﺋف اﻟواردة ﻓﻲ ﻣوازﻧﺔ اﻟوﺣدة اﻟﺗﻲ ﯾﺗﺑﻌﮭﺎ  ،1وﻗد ﺗم ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "ﻛل ﻣن ﯾﺗوﻟﻰ
وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ أو ﻣؤﻗﺗﺔ ﻓﻲ ﺧدﻣﺔ ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﯾدار ﺑطرﯾﻖ ﻣﺑﺎﺷر" .2

وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﻧﺎ ﻧرى أن اﻟﻔﻘﮭﺎء اﺧﺗﻠﻔوا ﻓﻲ ﺗﺣدﯾد اﻟﺷروط اﻟﻼزم ﺗواﻓرھﺎ ﻻﻛﺗﺳﺎب اﻟﺷﺧص
ﺻﻔﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وذﻟك ﻻﺧﺗﻼف اﻷﻧظﻣﺔ اﻹدارﯾﺔ ﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ ﺑﻠدان اﻟﻌﺎﻟم ،ﻓﻠﻛل دوﻟﺔ ﻧظﺎم ﺧﺎص
ﻻﻋﺗﺑﺎر اﻟﺷﺧص ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎ ً.

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻟث :اﻟﻣﻔﮭوم اﻟﻘﺿﺎﺋﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﺣﺎول اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري وﺿﻊ ﺗﻌرﯾف ﻣﺣدد وﺷﺎﻣل ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ،وﻗد ﻋﻧﯾت ﺑذﻟك ﻛل ﻣن
اﻟﻘﺿﺎء اﻟﻔرﻧﺳﻲ واﻟﻘﺿﺎء اﻹﻣﺎراﺗﻲ.

اﻟﻔرع اﻷول :ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺿﺎء اﻟﻔرﻧﺳﻲ
ﻋرف ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ اﻟﻔرﻧﺳﻲ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ اﻟﺷﺧص اﻟذي ﯾﺷﻐل وظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ ﻓﻲ ﻛﺎدر
اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم  ،3ﻛﻣﺎ ﻋرف اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري اﻟﻔرﻧﺳﻲ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﺄﻧﮫ "اﻟﺷﺧص اﻟذي ﯾﻌﮭد إﻟﯾﮫ
ﺑوظﯾﻔﺔ داﺋﻣﺔ ،داﺧل ﺿﻣن ﻛﺎدر اﻟوظﺎﺋف اﻟﺧﺎص ﺑﻣرﻓﻖ ﻋﺎم"  ،4وﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﺗﻌرﯾف ﯾﺗﺑﯾن إن
اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﯾﺗطﻠب ﺗواﻓر ﺷرطﯾن ﻻﻋﺗﺑﺎر اﻟﺷﺧص ﻣوظﻔﺎ ً ﻋﺎﻣﺎً ،وھﻣﺎ :ﺷﻐل وظﯾﻔﺔ

1

راﺟﻊ :د .ﻧﺎﺻر ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟﺑﻛر .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺷرطﺔ اﻹﻣﺎراﺗﯾﺔ .ﺑدون ﻧﺎﺷر .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2009 .

ص67-66
2

راﺟﻊ :د .ﺻﺑري ﺟﻠﺑﻲ أﺣﻣد ﻋﺑداﻟﻌﺎل .اﻟﻧظم اﻟﺗﻘدﻣﯾﺔ ﻓﻲ اﻻﺧﺗﯾﺎر ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟوﻓﺎء اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2011 .

ص40
Benoît (F.P), Droit de la fonction publique en France, 19ème édition, Dalloz, Paris, 2002‚ P

3

64
4

راﺟﻊ :ﺣﻣد ﺳﻌﯾد ﺳﻠطﺎن ﺑن ﺷﺎھﯾن .ﺳﻠطﺔ ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ .2013 .ص13
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داﺋﻣﺔ ،واﻟﺗﺛﺑﯾت ﻓﻲ وظﯾﻔﺔ ﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ،ﻓﺈذا ﺗﺧﻠف أﺣد اﻟﺷرطﯾن اﻧﺗﻔت ﺻﻔﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﻋن اﻟﺷﺧص اﻟﻣﻌﯾن.

اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻣﻔﮭوم اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻘﺿﺎء اﻹﻣﺎراﺗﻲ
ﻋرﻓت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ أﺣﻛﺎﻣﮭﺎ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ،ﺣﯾث ﺟﺎء ﻓﻲ ﺣﻛم ﻟﮭﺎ
أن اﻟﻣوظف ھو اﻟذي "ﯾﺳﺎھم ﻓﻲ ﻋﻣل داﺋم ﻓﻲ ﻣرﻓﻖ ﻋﺎم ﺗدﯾره اﻟدوﻟﺔ أو أﺣد أﺷﺧﺎص اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺎم
اﻷﺧرى"  ،1ﻛﻣﺎ وﺿﺣت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﺗوى ﺻﺎدرة ﻣن داﺋرة اﻟﻔﺗوى واﻟﺗﺷرﯾﻊ ﺑوزارة
اﻟﻌدل ﻣﻔﺎدھﺎ أن اﻟﻣوظف اﻟﻌﻣوﻣﻲ ھو "اﻟذي ﯾﺗﻘﺎﺿﻰ ﻣرﺗﺑﮫ ﻣن ﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟدوﻟﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو ﻣﯾزاﻧﯾﺔ
ﺣﻛوﻣﺔ اﻹﻣﺎرة وأن أﻣوال اﻟداﺋرة اﻟﺧﺎﺻﺔ ﻻ ﺗﺗﺻل ﺑﺣﯾﺎزة اﻟدوﻟﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو ﻣﯾزاﻧﯾﺔ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ
وﺣﻛوﻣﺗﮭﺎ" .2

وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول ﺑﺄن اﻟﺗﻌرﯾف اﻟﻘﺿﺎﺋﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﯾﺗطﻠب ﺗواﻓر
) (4ﺷروط وﻣﻧﮭﺎ:

 .1دﯾﻣوﻣﺔ اﻟﻌﻣل.
 .2أن ﯾﺗﺻل اﻟﻌﻣل ﺑﺎﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم.
 .3إدارة اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم ﻣن ﻗﺑل اﻟدوﻟﺔ أو أﺣد أﺷﺧﺎص اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺎم.
 .4أن ﯾﺗﻘﺎﺿﻰ ﻣرﺗﺑﮫ ﻣن ﻣﯾزاﻧﯾﺔ اﻟدوﻟﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو ﻣﯾزاﻧﯾﺔ ﺣﻛوﻣﺔ اﻹﻣﺎرة.

1

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  302ﺗﺎرﯾﺦ  .2009/12/23اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2009

2

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  68ﺗﺎرﯾﺦ  .1993/11/17اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 15
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ﻛﻣﺎ ﺑﯾﻧت ﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺗﻣﯾﯾز ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﺗﻌرﯾف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم أو اﻟﻣﻛﻠف ﺑﺧدﻣﺔ ﻋﻣوﻣﯾﺔ ﺑﺄﻧﮫ
"ﻛل ﺷﺧص ﻋﯾﻧﺗﮫ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﺳواء داﺧل اﻟدوﻟﺔ أو ﺧﺎرﺟﮭﺎ ﻹﺟراء ﻋﻣل ﻣن
اﻷﻋﻣﺎل اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﮭﺎ ﻟﺗﻧﻔﯾذ أﻣر ﻣن أواﻣرھﺎ أﺟرﺗﮫ ﻋﻠﻰ ذﻟك أو ﻟم ﺗؤﺟره" .1

اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻣﻔﮭوم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﯾﻌﺗﺑر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري أﺣد إﺟراءات ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧل ﺑواﺟﺑﺎت وظﯾﻔﺗﮫ أو ظﮭوره
ﺑﻣظﮭر ﻣن ﺷﺄﻧﮫ اﻹﺧﻼل ﺑﻛراﻣﺔ اﻟوظﯾﻔﺔ ،وﻗد ﯾؤدي ھذا اﻹﺧﻼل إﻟﻰ ﺗﻌرض اﻟﻣوظف ﻟﻠﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ
اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﺳواء ﻛﺎﻧت ﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ ﻣدﻧﯾﺔ أو ﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ  ،2وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻠزم ﻋﻠﯾﻧﺎ ﺑﯾﺎن اﻟﻣﻘﺻود ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻹداري واﻟﺗﻔرﻗﺔ ﺑﯾﻧﮫ وﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ.

اﻟﻣطﻠب اﻷول :اﻟﻣﻘﺻود ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣﺻدر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻠﻐﺔ ھو ﺣﻖ ،وﺣﻖ اﻷﻣر :ﺻﺢ وﺛﺑت وﺻدق ،وﺗﺣﻘﻖ اﻷﻣر :ﺻﺢ
ووﻗﻊ وﻋرف ﺣﻘﯾﻘﺗﮫ  ،3وﯾﺗواﻓﻖ ھذا اﻟﻣﻌﻧﻰ اﻟﻠﻐوي ﻋﻣوﻣﺎ ً ﻣﻊ اﻟﻣﻌﻧﻰ اﻟﻔﻘﮭﻲ اﻟذي ﻋرف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺑﺄﻧﮫ إﺟراء ﯾﮭدف إﻟﻰ اﻟوﺻول ﻟﻠﺣﻘﯾﻘﺔ ﺑﯾن ﻋﻼﻗﺔ اﻟﻣﺗﮭم واﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ .4

1

راﺟﻊ :ﺣﻛم ﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺗﻣﯾﯾز ﺑﺈﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  28ﺗﺎرﯾﺦ  .2004/11/21اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2004

2

راﺟﻊ :أﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﺳن اﻟﺣﯾﻲ اﻟﺳﻠﯾطﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ ﻗطر .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻘﺎھرة.

 .2000ص42-41
Sur ce point d’analyse voir – Rabhi (A)‚ le directeur de l’emploi à propos du recrutement
direct «les autorités de contrôle vont sévir»‚ in quotidien l’expression‚ N° 218766‚ du 27 Avril
2008‚ p 7. Voir Rabhi Ahcène, la gestion des ressources humaines, Dar Echihab, 1er édition,
Alger 2010, page 97 et s
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﻌﺟم اﻟوﺳﯾط .اﻟﺟزء اﻷول .دار اﻟدﻋوة .ص188-187

4

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﻣدوح ﻏﯾﺎث .أﺛر اﻟﺣﻛم اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وأرﻛﺎﻧﮭﺎ ﻓﻲ ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .ﻣرﻛز اﻟدراﺳﺎت

اﻟﻌرﺑﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2019 .ص101
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وﯾﻘﺻد ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ ﻣﺟﺎل اﻟﻘﺎﻧون ﺣﺳب ﻣﻔﮭوﻣﮫ اﻟﻌﺎم "ﻣﺟﻣوﻋﺔ اﻹﺟراءات اﻟﺗﻲ ﺗﺑﺎﺷرھﺎ
ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋﻧد وﻗوع ﺟرﯾﻣﺔ أو ﺣﺎدث ﺑﮭدف اﻟﺑﺣث واﻟﺗﻧﻘﯾب ﻋن اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻔﯾد ﻓﻲ ﻛﺷف
اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ"  ،1وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈن ﻣﮭﻣﺔ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺑﺣث واﻟﺗﻧﻘﯾب ﻋن اﻷدﻟﺔ ﺗﺟﺎه اﻟﺷﺧص اﻟذي ﻗﺎم ﺑﺎرﺗﻛﺎب
ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون أو اﻟﺳﻌﻲ ﻟﻠﻛﺷف ﻋن ﻏﻣوض واﻗﻌﺔ ﻣﻌﯾﻧﺔ.

واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻻداري ﯾﮭدف إﻟﻰ ﻛﺷف اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ﻋن ﻋﻼﻗﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ،
وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﺟﻣﻊ أدﻟﺔ اﻹﺛﺑﺎت ﻋن طرﯾﻖ اﻟﻣﻌﺎﯾﻧﺔ وﺳﻣﺎع اﻟﺷﮭود واﺳﺗﺟواب اﻟﻣﺗﮭم واﻧﺗداب
اﻟﺧﺑراء ،وﺗﻌﺗﺑر ھذه اﻟوﺳﺎﺋل ﻣﺻﺎدر ﻟﻠﺗﻧﻘﯾب ﻋن اﻷدﻟﺔ ﻏﺎﯾﺗﮭﺎ إﺛﺑﺎت وﻗوع اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ وﻧﺳﺑﺗﮭﺎ إﻟﻰ
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم  ،2وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻣﻛن اﻟﻘول ﺑﺄﻧﮫ ﯾﺟب أن ﯾﻛون ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻛل ﻣﻘوﻣﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ اﻟﺻﺣﯾﺢ وﺿﻣﺎﻧﺎﺗﮫ  3ﻣن ﺣﯾث وﺟوب اﺳﺗدﻋﺎء اﻟﻣوظف وﻣواﺟﮭﺗﮫ ﺑﺎﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ،
وﻛﻔﺎﻟﺔ ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﻏﯾرھﺎ ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت ،ﻓﻼ ﯾﻣﻛن وﺻﻔﮫ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻟﻣﻌﻧﻰ اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ
اﻟﻣﻘﺻود إذا ﺧﻼ ﻣن ھذه اﻟﻣﻘوﻣﺎت ،وﺑﺎﻟﺗﺎﻟﻲ ﯾﺗرﺗب ﻋﻠﯾﮫ ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺣﻘوق اﻟدﻓﺎع وﺑطﻼن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .4

ﻛﻣﺎ ﯾﺟوز ﻟﺟﮭﺔ اﻹدارة إﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ ذات اﻟﻣوظف وﻋن ذات اﻟواﻗﻌﺔ أﻛﺛر
ﻣن ﻣرة طﺎﻟﻣﺎ اﻟﻐﺎﯾﺔ ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﺳﺗﺟﻼء اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ،ﺑﺷرط أن ﻻ ﯾﻛون ﻗد ﺻدر ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف ﻗرارا ً
ﻧﮭﺎﺋﯾﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ .5

1

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .ﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص703
Cornu (G), vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2002‚ P 68 -69

3

2

ھذا ﻣﺎ اﺳﺗﻘر ﻋﻠﯾﮫ اﻟﻘﺿﺎء اﻻﻣﺎراﺗﻲ ﺑﺎﻟﻘول "ﯾﺷﺗرط ﻓﻲ اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺳﺗﻧد اﻹدارة إﻟﯾﮭﺎ ﻹﻧﮭﺎء ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظف ،أن ﺗﻛون

ﺛﺎﺑﺗﺔ إﻣﺎ ﺑﺗﺣﻘﯾﻖ إداري ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻣﺳﺗوﻓﻲ ﻟﺳﺎﺋر إﺟراءاﺗﮫ اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ وﺿﻣﺎﻧﺎﺗﮫ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .أو ﺑﺣﻛم ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﺑﺎت وﻧﮭﺎﺋﻲ ﺻﺎدر ﻣن ھﯾﺋﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ
ﻣﺷﻛﻠﺔ ﺗﺷﻛﯾﻼً ﻗﺎﻧوﻧﯾﺎ ً ﺻﺣﯾﺣﺎً" .راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  319ﺗﺎرﯾﺦ  .2014/12/31اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2014
4

راﺟﻊ :ﻋﻠﻲ اﻟدﯾن زﯾدان .اﻟﻣرﺟﻊ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .دار ﻋﻼم ﻟﻺﺻدارات اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .2016 .ص

281
5

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  555ﺗﺎرﯾﺦ  .2013/04/17اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2012
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وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول ﺑﺄن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﯾﮭدف إﻟﻰ اﻟﺗﻘﺻﻲ واﻟﺑﺣث ﻋن اﻹﺛﺑﺎﺗﺎت واﻟدﻻﺋل
اﻟﺗﻲ ﺗﺳﺎھم ﻓﻲ اﻟﻛﺷف ﻋن اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ﻟﺗوﺿﯾﺢ إذا ﻛﺎن اﻟﺷﺧص اﻟﻣﺧﺎﻟف ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺳﺗﺣﻖ
اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ واﻟﺗﺄدﯾب ﻣن ﻋدﻣﮫ ،وﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻗﺑل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ،وﯾﺗرﺗب
ﻋﻠﻰ إﻏﻔﺎﻟﮫ ﺑطﻼن اﻹﺟراء .1

وﻟم ﯾرد ﺗﻌرﯾف ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻗواﻧﯾن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ أو اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ أو اﻟﻠواﺋﺢ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻘواﻧﯾن ،ﺑل ﺗرك ﺗﻌرﯾف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻟﻠﻔﻘﮫ واﻟﻘﺿﺎء.

واﺳﺗﺧدم أﻏﻠب اﻟﻔﻘﮭﺎء اﻟﻔرﻧﺳﯾﯾن

2

ﻓﻲ ﻣؤﻟﻔﺎﺗﮭم ﻣﺻطﻠﺢ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري

" ،"L'instruction disciplinaire 3وﻗد ﻋرف اﻟﺑﻌض ﻣﻧﮭم ﺑﺄﻧﮫ "أول إﺟراء ﻣن اﻹﺟراءات
اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،ﺗﮭدف إﻟﻰ ﺗﺣدﯾد ﻣﺎھﯾﺔ اﻷﻓﻌﺎل ﻣﺣل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وظروﻓﮭﺎ وﺑﯾﺎن اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧﺳب إﻟﻰ
اﻟﻣوظف" .4

وﻋرف اﻟﻠواء /ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺑﺄﻧﮫ "ﻣﺟﻣوﻋﺔ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ
ﺗﺗﺧذ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﺷﻛل اﻟذي ﺗطﻠﺑﮫ اﻟﻘﺎﻧون ،ﺑﻣﻌرﻓﺔ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻗﺎﻧوﻧﺎً ،وﺗﮭدف إﻟﻰ اﻟﺑﺣث واﻟﺗﻧﻘﯾب
ﻋن اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻔﯾد ﻓﻲ ﻛﺷف اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ وﺟﻣﻌﮭﺎ ،ﻣن أﺟل ﺗﺣدﯾد اﻟواﻗﻌﺔ اﻟﻣﺑﻠﻎ ﻋﻧﮭﺎ وإﺛﺑﺎت ﺣﻘﯾﻘﺗﮭﺎ،
وﺑﯾﺎن ﻣﺎ إذا ﻛﺎﻧت ﺗﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻣﻌرﻓﺔ ﻣرﺗﻛﺑﮭﺎ" ، 5ﻛﻣﺎ ﻋرﻓﮫ اﻻﺳﺗﺎذ اﻟدﻛﺗور /اﻋﺎد ﻋﻠﻲ

1

راﺟﻊ :د .ﻣﺎھر ﻋﺑد اﻟﮭﺎدي .اﻟﺷرﻋﯾﺔ اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ .1985 .ص249

Arrêt du conseil d’Etat‚ le 14 mars 1986‚ syndicat national des directeurs d’école de

2

pédicures-podologie‚ in AJDA N°2 ‚ Paris‚ Mai 1986‚ P 378.Arrêt du conseil d’Etat‚ le 13 février
1994‚ hôpital régional de Poitier- Voir –Marigatte (F), op.cit‚ p 104.Voir également - Caillosse
(J), op.cit,p 294.Voir aussi - Charançon (CH), op.cit‚ p 334
3

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .ﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص704

4

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2011 .ص5

5

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .ﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص706
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ﺣﻣود اﻟﻘﯾﺳﻲ ﺑﺄﻧﮫ "إﺣدى وﺳﺎﺋل اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻧﺣو ﺑﻠوغ ﻏﺎﯾﺗﮫ إﻟﻰ اﻧﺑﻼج اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ،ﺗوﺻﻼً إﻟﻰ
ﺗﺣدﯾد اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋن ﻛل ﺧطﺄ ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﯾﻘﺗرﻓﮫ اﻟﻣوظف" .1

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﻔرق ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ
ﯾﻌﺗﺑر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ أﻗدم ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري اﻟذي ﻟم ﯾﻌرف إﻻ ﺑﻧﺷوء ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب أو
ﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﺎﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،وﻟﻛن ﯾوﺟد ﺗﺷﺎﺑﮫ ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ
ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن إﻧﮭﻣﺎ ﯾﺧﺗﻠﻔﺎن ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم ،وﻋﻠﯾﮫ ﯾﺗوﺟب ﻋﻠﯾﻧﺎ اﻟﺗﻔرﻗﺔ ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﺗوﺿﯾﺢ أوﺟﮫ اﻟﺗﺷﺎﺑﮫ واﻻﺧﺗﻼف ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ.

اﻟﻔرع اﻷول :أوﺟﮫ اﻟﺗﺷﺎﺑﮫ ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ
ﯾﮭدف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ اﻟوﺻول إﻟﻰ اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ﻣن ﺧﻼل اﺳﺗﺟواب اﻟﻣﺗﮭم ،وﺳﻣﺎع اﻟﺷﮭود،
واﻧﺗداب اﻟﺧﺑراء ،وذﻟك ﻟﺗﻌزﯾز اﻷدﻟﺔ وإﺛﺑﺎت وﻗوع اﻟﺟرﯾﻣﺔ وﻧﺳﺑﺗﮭﺎ إﻟﻰ ﻣرﺗﻛﺑﮭﺎ  ،2أﻣﺎ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻹداري ﻓﺈﻧﮫ ﯾﺗﺷﺎﺑﮫ ﻣﻊ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻣن ﺣﯾث ھدف اﻟوﺻول إﻟﻰ اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ وﻛﺷف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ
وإﺳﻧﺎدھﺎ إﻟﻰ اﻟﻔﺎﻋل ﻣن ﺧﻼل اﺳﺗﺟواب اﻟﻣﺗﮭم ،وﺳﻣﺎع اﻟﺷﮭود  ،3واﻧﺗداب اﻟﺧﺑراء .4

1

راﺟﻊ :أ.د .اﻋﺎد ﻋﻠﻲ ﺣﻣود اﻟﻘﯾﺳﻲ .اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري )اﻟﺟزء اﻷول( ﺗﻧظﯾم اﻟﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ واﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ وﻓﻘﺎ ً ﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت دوﻟﺔ

اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟﺟﺎﻣﻌﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2017 .ص277
2

راﺟﻊ :أﺣﻣد اﻟﻣﮭدي ،أﺷرف ﺷﺎﻓﻌﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ اﻻﺑﺗداﺋﻲ وﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺗﮭم وﺣﻣﺎﯾﺗﮭﺎ .دار اﻟﻛﺗب اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .2005 .ص3

3

راﺟﻊ :د .ﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﻣد اﻟﺷﻠﻣﺎﻧﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ .2014 .ص82-81

4

ﺣﯾث ﺑﯾﻧت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ إن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﻘوات اﻟﻣﺳﻠﺣﺔ ﻧدﺑت اﻟطﺑﯾب اﻟﺷرﻋﻲ ﻟﻔﺣص اﻟﻣﺗﮭم .راﺟﻊ :ﺣﻛم

اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  319ﺗﺎرﯾﺦ  .2014/12/31اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2014
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وﯾﺗﺷﺎﺑﮫ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻣن ﺣﯾث اﻟﻌﻘوﺑﺔ ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﻋدم ﻓرض
ﺟزاءات ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺗﮭم ﻣﺎ ﻟم ﯾﻧص ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون  ،1وﻻ ﯾﺗم ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون
ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺗﮭم إﻻ ﺑﻌد ﺗوﻓر ﺟﻣﯾﻊ اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﻲ ﻛﻔﻠﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون .2

اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :أوﺟﮫ اﻻﺧﺗﻼف ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ
ﯾﺗﻣﺛل اﻻﺧﺗﻼف ﺑﯾن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﺣﺳب اﻵﺗﻲ:

أوﻻ ً :اﺧﺗﻼﻓﮭﻣﺎ ﻣن ﺣﯾث اﻟﺧﺎﺿﻌﯾن ﻷﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون
ﯾﺧﺿﻊ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري اﻟﺷﺧص اﻟذي ﯾﺗﻣﺗﻊ ﺻﻔﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﯾﺧﺎﻟف اﻟواﺟﺑﺎت
اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺧﺎﺿﻊ ﻟﮫ  ،3وﻗد ﯾﺧﺗﻠف اﻟﻘﺎﻧون اﻟواﺟب اﻟﺗطﺑﯾﻖ ﻣن ﻣوظف ﻵﺧر،
وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﻧطﺎق ﺗطﺑﯾﻖ اﻟﻘﺎﻧون ﻋﻠﻰ ﻓﺋﺎت ﻣن اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻔﺋﺎت اﻷﺧرى ﻣن اﻟﻣوظﻔﯾن ﯾﺗم
ﺗطﺑﯾﻖ ﻗﺎﻧون آﺧر ﻋﻠﯾﮭم  ،4أﻣﺎ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻓﻼ ﯾﻘﺗﺻر ﻋﻠﻰ ﻓﺋﺔ ﻣﻌﯾﻧﺔ ،وإﻧﻣﺎ ﯾﺗم اﺗﮭﺎم ﻛل ﺷﺧص
ﯾﻘوم ﺑﺎرﺗﻛﺎب ﺟرﯾﻣﺔ ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ،ﺳواء ﻛﺎن ﻣوظﻔﺎ ً أو ﻏﯾر ﻣوظف ،ﻋﺳﻛري أو ﻣدﻧﻲ ،ﺣﯾث أن ﻧطﺎق
ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون اﻟﻌﻘوﺑﺎت ﯾﻛون ﻋﻠﻰ ﻛﺎﻓﺔ أﻓراد اﻟﻣﺟﺗﻣﻊ .5

1

وﻗد أﻛدت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﻋﻠﻰ ﻣﺑدأ ﻻ ﺟرﯾﻣﺔ وﻻ ﻋﻘوﺑﺔ إﻻ ﺑﻧص .راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ

ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  5ﺗﺎرﯾﺦ  .2014/12/23اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ  .2013وﻟﻛن ھذا اﻟﻣﺑدأ ﻻ ﯾطﺑﻖ ﺑﺎﻟﺷﻛل اﻟﻛﺎﻣل ﻓﻲ ﻣﺟﺎل ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظﻔﯾن،
ﺣﯾث أﻧﮫ ﻻ ﯾﺷﺗرط ﻓﻲ ﻣﺟﺎل اﻟﺗﺄدﯾب أن ﺗﻛون اﻟﺟرﯾﻣﺔ أو اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون وﻟﻛن ﯾﺷﺗرط اﻟﻧص ﻋﻠﻰ ذﻟك ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ
ﻟﻠﻌﻘوﺑﺔ
2

راﺟﻊ :د.ﺣﻣدي اﻟﻘﺑﯾﻼت .اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري .اﻟﺟزء اﻟﺛﺎﻧﻲ .دار واﺋل ﻟﻠﻧﺷر .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2010 .ص329

3

راﺟﻊ :د .ﻧﺎﺻر ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟﺑﻛر .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺷرطﺔ اﻹﻣﺎراﺗﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص62

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (2ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ 2018/01/14م ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
Pour aller loin dans ce constat d’analyse voir - Robineau (G), Les Fonctionnaires de l’Etat,

5

Ed seuil, Paris, 2015‚ P 69 et s. Lacroix (B), Organisation Fonctionnelle de l’Etat, Ed Sirey,
‚ Paris, 2015‚ P 76 - 79. Matheux (CH), la fonction publique en Europe, Ed Sirey, Paris, 2004
P 96 et s
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ﺛﺎﻧﯾﺎ ً :اﻻﺧﺗﻼف ﻣن ﺣﯾث اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻘﺎﺋﻣﺔ ﺑﺈﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺗﺗوﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ

1

وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ  ،2ﻛﻣﺎ ﯾﺗوﻟﻰ دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن ﻗﺑل
اﻟﻣوظف  ،3وﻻ ﯾﺟوز ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ إداري ﻣﻊ اﻟﻣﺗﮭم ﻋن طرﯾﻖ
اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧوﻟﺔ ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ،4أﻣﺎ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﯾﻌﺗﺑر ﻣرﺣﻠﺔ أﺳﺎﺳﯾﺔ ﻣن ﻣراﺣل اﻟدﻋوى اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ،5
وﺗﻛون اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﻣﺎدة رﻗم ) (5ﻣن ﻗﺎﻧون
اﻹﺟراءات اﻟﺟزاﺋﯾﺔ اﻹﻣﺎراﺗﻲ.

ﺛﺎﻟﺛﺎ ً :اﻻﺧﺗﻼف ﻣن ﺣﯾث ﻧوع اﻟﺟرﯾﻣﺔ
ﯾﺗﻌﻠﻖ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ﻣﺛل اﻟﻐﯾﺎب ﺑدون ﻋذر رﺳﻣﻲ ،أﻣﺎ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻓﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﺟراﺋم اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻌﻘوﺑﺎت أو اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ اﻟﺧﺎﺻﺔ
ﻣﺛل اﻟﺟراﺋم اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺗﻘﻧﯾﺔ اﻟﻣﻌﻠوﻣﺎت ،وﻗد ﯾﻛون اﻟﻔﻌل اﻟواﺣد ﻣﻛوﻧﺎ ً ﻟﺟرﯾﻣﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ﻓﻲ
اﻟوﻗت ذاﺗﮫ ﻣﺛل ﺟرﯾﻣﺔ أﺧذ اﻟرﺷوة .6

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (82ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :أﺣﻣد ﺣﻣﯾد ﻋﻠﻲ ﺑن ﺧﺎﺗم .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .ﻣﺟﻠﺔ اﻷﻣن .اﻟﻣﺟﻠد  .35اﻟﻌدد  .487ﻧوﻓﻣﺑر  .2014ص50

5

راﺟﻊ :د .ﺷرﯾف أﺣﻣد اﻟطﺑﺎخ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻓﻲ ﺿوء اﻟﻘﺿﺎء واﻟﻔﻘﮫ .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2017 .ص160

6

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  287ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/02/21اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2011
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راﺑﻌﺎ ً :اﻻﺧﺗﻼف ﻣن ﺣﯾث اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ
ﺗﺧﺗﻠف اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻘﺗﺿﯾﮭﺎ ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻋن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ،
ﺣﯾث أن اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺗﺧذھﺎ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ھﻲ إﯾﻘﺎف اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف
ﻋن اﻟﻌﻣل وﺻرف ﻧﺻف راﺗﺑﮫ ﺣﺗﻰ اﻻﻧﺗﮭﺎء ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ  ،1ﻓﯾﻣﺎ ﺗﺗﺟﻠﻰ اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ
ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻋﻠﻰ ﺳﺑﯾل اﻟﻣﺛﺎل ﺣﺑس اﻟﻣﺗﮭم اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً واﻷﻣر ﺑﺈﻟﻘﺎء اﻟﻘﺑض ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺗﮭم .2

ﺧﺎﻣﺳﺎ ً :اﻻﺧﺗﻼف ﻣن ﺣﯾث اﻟﻧﺗﺎﺋﺞ اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﯾﮭﻣﺎ
ﺗﺧﺗﻠف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ أن ﯾﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ "ﺑﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ،
أو ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم ﺻﺣﺔ ﻧﺳﺑﺔ ارﺗﻛﺎﺑﮫ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟﻠﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،أو ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم اﻷھﻣﯾﺔ،
وذﻟك ﺣﺎل ﻣﺎ إذا ﻛﺎن ﻣﺎ ﻧﺳب إﻟﯾﮫ ﻻ ﯾﺳﺗﺣﻖ ﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء ﻋﻧﮫ ،أو ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم ﻛﻔﺎﯾﺔ اﻷدﻟﺔ"،
وﻋﻧد ﺗﻘرﯾر ﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﯾﻘوم اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑرﻓﻊ ﺗوﺻﯾﺔ ﻟﻣﺟﺎزات اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺧﺎﻟف ﺑﺈﺣدى اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺎﺳﺑﺔ  ،3أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ،ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ أو اﻟﻣدﻋﻲ اﻟﻌﺎم أن
ﯾﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺣﺳب اﻵﺗﻲ:

 .1اﻷﻣر ﺑﺄن ﻻ وﺟﮫ ﻹﻗﺎﻣﺔ اﻟدﻋوى ﻟﺳﺑب ﻣن اﻷﺳﺑﺎب اﻟﺗﻲ ﺑﯾﻧﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون.
 .2ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.
 .3اﻷﻣر ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ ،وﯾﺻدر اﻟﻣﺣﻘﻖ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ إذا ﺗﺑﯾن ﻟﮫ أن اﻟواﻗﻌﺔ ﺗﻌد
ﺟرﯾﻣﺔ واﻷدﻟﺔ ﻛﺎﻓﯾﺔ ﻋﻠﻰ ﻧﺳﺑﺗﮭﺎ إﻟﻰ اﻟﻣﺗﮭم ،وﺗﺧﺗﻠف اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺣﺳب ﻧوع اﻟﺟرﯾﻣﺔ .4
1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (98واﻟﻣﺎدة رﻓم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ

اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :ﺣﻛم ﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺗﻣﯾﯾز ﺑﺈﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  118ﺗﺎرﯾﺦ  .2005/05/14اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2005

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻓم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :أﺣﻣد أﺑو اﻟروس .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ واﻷدﻟﺔ اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣﯾث .1998 .ص71-68
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اﻟﻔﺻل اﻷول :اﻟﺿواﺑط اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺳﻧﺗﺣدث ﻓﻲ ھذا اﻟﻔﺻل ﻋن اﻹﺟراءات اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﺗﻘﺳﯾم
اﻟﻔﺻل إﻟﻰ ﻣﺑﺣﺛﯾن ،ﺳﻧﻘوم ﻓﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻷول ﺷرح اﻹﺟراءات اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻗﺑل اﻟﺑدء ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻣن
ﺣﯾث اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻘرار إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ واﻵﺛﺎر اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻘرار ،ﻛﻣﺎ
ﺳﻧﺑﯾن ﻓﻲ ھذا اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ ،وﻓﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن اﻹﺟراءات
اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑﺎﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ.

اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﯾﻌد ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إﺟراء أوﻟﻲ ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري  ،1وﯾﺻدر ھذا
اﻟﻘرار ﻣﺗﻰ ارﺗﻛب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ أو ﻣﺎﻟﯾﺔ ،وﻋﻠﯾﮫ ﺳﻧوﺿﺢ ﻓﻲ ھذا اﻟﻣﺑﺣث اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ
ﻟﻘرار اﻹﺣﺎﻟﺔ واﻵﺛﺎر اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﯾﮫ ،وﻣن ﺛم ﺳﻧوﺿﺢ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺻدار ھذا اﻟﻘرار.

اﻟﻣطﻠب اﻷول :اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻘرار اﻹﺣﺎﻟﺔ واﻵﺛﺎر اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﯾﮫ
ﺳﻧﻘﺳم ھذا اﻟﻣطﻠب إﻟﻰ ﻓرﻋﯾن ،ﺳﻧﺗﺣدث ﻓﻲ اﻟﻔرع اﻷول ﻋن اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻘرار
اﻹﺣﺎﻟﺔ ،وﻓﻲ اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن اﻵﺛﺎر اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ.

اﻟﻔرع اﻷول :اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻘرار اﻹﺣﺎﻟﺔ
ﺗﺑدأ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻟﺣظﺔ ﺻدور ﻗرار إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻟﻠﻛﺷف ﻋن ﺣﻘﯾﻘﺔ اﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣﻧﺎﺳب
ﻋﻠﯾﮫ ﻣﺗﻰ ﺛﺑﺗت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ،وﺗﻌﺗﺑر اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن اﻟﺷﻛﻠﯾﺎت اﻟﺟوھرﯾﺔ اﻟﺗﻲ
1

راﺟﻊ :ﻣﻣدوح طﻧطﺎوي .اﻟﺟراﺋم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .ﻣطﺑﻌﺔ اﻻﻧﺗﺻﺎر ﻟطﺑﺎﻋﺔ اﻷوﻓﺳت .اﻟطﺑﻌﺔ اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ .2003 .ص25
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ﺗﺣﻣﻲ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ،واﻟﻘﺿﺎء ﻋﻠﻰ ﻣﺳﺄﻟﺔ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑدون ﻣﻘدﻣﺎت،
ﻣﻣﺎ ﻗد ﺗﺳﺑب ﻟﮫ أﺿرار ﻣﻌﻧوﯾﺔ وأدﺑﯾﺔ .1

وﻟذﻟك ﯾﺟب اﻟﺣرص ﻋﻠﻰ ﺗﺣدﯾد اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺻدار ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﺗﻔﺎدي
أﯾﺔ ﺷﺑﮭﺎت ،أو أن ﯾﻛون ﻣﺑﻧﯾﺎ ً ﻋﻠﻰ ﻛﯾد أو ﻧﻛﺎﯾﺔ  ،2ﻛﻣﺎ ﯾﻧﺑﻐﻲ ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ أن ﻻ ﺗﺗﮭﺎون ﻓﻲ
إﺻدار ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺳﺗﺣﻖ اﻟﻌﻘوﺑﺔ  ،3وﻓﻲ ﺣﺎل ارﺗﻛب اﻟﻣوظف
ﺟرﯾﻣﺔ ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ﯾﺟب ﻋﻠﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ إﺑﻼغ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .4

وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﯾﺟب أﻻ ﯾﺗم اﻟﺑدء ﻓﻲ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف إﻻ إذا ﻛﺎﻧت ھﻧﺎك
ﺧطورة ﺣﻘﯾﻘﺔ ،واﺣﺗﻣﺎل ﻛﺑﯾر ﻓﻲ ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،ﺿﻣﺎﻧﺎ ً ﻻﺳﺗﻘرار اﻟﻣوظف
ﻓﻲ ﻋﻣﻠﮫ ،وﻋدم ﺗﻌرﯾﺿﮫ ﻟﻠﺗﺟرﯾﺢ ،ﺧﺻوﺻﺎ ً إذا ﻛﺎن ﯾﺷﻐل ﻣﻧﺻب ﻗﯾﺎدي ،ﻷن ﻣن ﺷﺄن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺣﺗﻰ وﻟو اﻧﺗﮭﻰ ﺑﺎﻟﺣﻔظ إﻻ أﻧﮫ ﯾﺗرك أﺛرا ً ﺣول اﻟﻣوظف ،وﯾﻌرﺿﮫ ﻟﻠﺿرر اﻟﻣﻌﻧوي .5

وﻗد اﺧﺗﻠف اﻟﻔﻘﮭﺎء ﺣول اﻟطﺑﯾﻌﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻘرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻣﺎ إذا ﻛﺎن ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ
ﯾﻌد إﺟرا ًء ﺗﻣﮭﯾدﯾﺎ ً ﯾﺳﺑﻖ ﺻدور اﻟﻘرار اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ وﻻ ﯾﺟوز اﻟطﻠب ﺑﺈﻟﻐﺎﺋﮫ ،أم أﻧﮫ ﯾﻌﺗﺑر ﻗرارا ً إدارﯾﺎ ً
ﻧﮭﺎﺋﯾﺎ ً وﯾﺟوز اﻟطﻌن ﻓﯾﮫ ﺑﺎﻹﻟﻐﺎء.

1

راﺟﻊ :ﻋﻠﻲ اﻟدﯾن زﯾدان .اﻟﻣرﺟﻊ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص299

2

راﺟﻊ :أﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﺳن اﻟﺣﯾﻲ اﻟﺳﻠﯾطﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ ﻗطر .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص66

Pour aller loin dans ce constat d’analyse voir - Benoît (F.P), le droit administratif français, 19ème
édition, Dalloz, Paris, 1968. Chapus (R), contentieux administratif, T2, LGDJ, Paris, 1981‚ P
233 et s
3

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد ﻧﺻر ﻣﺣﻣد .اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﯾن اﻟﺷرﯾﻌﺔ واﻟﻘﺎﻧون .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟﻘﺎﻧون واﻻﻗﺗﺻﺎد .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.

 .2013ص89
4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻓم ) (94ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
5

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻔﻛر اﻟﻌرﺑﻲ .1995 .ص512
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اﻟرأي اﻷول :ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﺟراء ﺗﻣﮭﯾدي ﯾﺳﺑﻖ ﺻدور اﻟﻘرار اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ
ﯾرى أﻧﺻﺎر ھذا اﻟرأي  1ﺑﺄن ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﺟرد إﺟراء ﺗﻣﮭﯾدي ،وﻻ ﯾرﺗﻘﻲ إﻟﻰ
ﻣرﺗﺑﺔ اﻟﻘرار اﻹداري اﻟﻧﮭﺎﺋﻲ ،وﻻ ﯾﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻧﺗﺎﺋﺞ ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ،وإﻧﻣﺎ ﯾؤﺛر اﻟﻘرار ﻋﻠﻰ
ﻧﻔﺳﯾﺔ اﻟﻣوظف ،وﺗﺗوﻗف اﻟﻧﺗﺎﺋﺞ ﻓﻲ اﻟﺗﺻرف ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧوﻟﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
وﺑﺎﻟﺗﺎﻟﻲ ﻻ ﯾﺟوز اﻟطﻌن ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻻ ﺑﻌد ﺻدور اﻟﻘرار اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ .2

اﻟرأي اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻗرار إداري ﻧﮭﺎﺋﻲ
ذھب أﻧﺻﺎر ھذا اﻟرأي  3إﻟﻰ أن ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻌﺗﺑر ﻗرارا ً إدارﯾﺎ ً ﻣﻣﻛﻧﺎ ً اﻟطﻌن
ﻓﯾﮫ ﺑﺎﻹﻟﻐﺎء ،ﻛون ھذا اﻟﻘرار ﺗﺗواﻓر ﻓﯾﮫ ﻛل ﻋﻧﺎﺻر اﻟﻘرار اﻹداري وﻣﻘوﻣﺎﺗﮫ ،وﯾﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﺻدور
ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ آﺛﺎرا ً ﻗﺎﻧوﻧﯾﺎً ،ﻓﺿﻼً ﻋن ﻛوﻧﮫ ﺑداﯾﺔ ﺗﺣرﯾك اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وأﯾﺿﺎ ً ﯾؤﺛر اﻟﻘرار
ﻋﻠﻰ ﺳﻣﻌﺔ اﻟﻣوظف وﻟن ﯾﺗم ﻣﺣو ﻣﺎ ﻣس ﺳﻣﻌﺔ اﻟﻣوظف ﺣﺗﻰ وإن ﺻدر ﻗرار ﺑﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻷن
ﻛل ﻣﺎ ﻗﯾل وﻣس ﺳﻣﻌﺗﮫ ﻗد اﻧﺗﺷر ﺑﯾن زﻣﻼﺋﮫ ،ﻛﻣﺎ أن ﻗرار اﻟﺣﻔظ أو إﻟﻐﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺻدر ﺑﻌد ﻓﺗرة
طوﯾﻠﺔ ﻣن ﺻدور ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ وھو ﻣﺎ ﯾﺣﺗم ﻧظر اﻟطﻌن ﻓﻲ ھذا اﻟﻘرار.

وﯾﺗﻔﻖ اﻟﺑﺎﺣث ﻣﻊ اﻟرأي اﻷول ،ﺑﺣﯾث ﻻ ﯾﻌﺗﺑر ﻗرار إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣن ﻗﺑل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧوﻟﺔ ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ﻗرارا ً إدارﯾﺎ ً ﻧﮭﺎﺋﯾﺎً ،ﺑل ھو إﺟراء أوﻟﻲ ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري،

1

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص512

2

ﯾﺗﻔﻖ اﻟﻘﺿﺎء اﻟﻣﺻري ﻣﻊ ھذا اﻟرأي اﻟﻔﻘﮭﻲ ،ﺣﯾث ﻗﺿت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻟﻣﺻرﯾﺔ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  996ﻟﺳﻧﺔ 25

ق ﺟﻠﺳﺔ  1984/5/12ﺑﺄن "اﻟﻘرار اﻟﺻﺎدر ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ھو ﻣن إﺟراءات اﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﻻ ﯾرﻗﻲ إﻟﻰ ﻣرﺗﺑﺔ
اﻟﻘرار اﻹداري اﻟﻧﮭﺎﺋﻲ اﻟذي ﯾﺧﺗص اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري ﺑﺎﻟﻔﺻل ﻓﻲ طﻠب إﻟﻐﺎﺋﮫ ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً ﻋن اﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ" .راﺟﻊ :اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد
ﻣﺎھر أﺑو اﻟﻌﯾﻧﯾن .اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﺑﺎﻟﻘطﺎع اﻟﻌﺎم واﻟﻛﺎدرات اﻟﺧﺎﺻﺔ واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت أﻣﺎم اﻟﻣﺣﺎﻛم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﻣﺟﺎﻟس
اﻟﺗﺄدﯾب وﻓﻘﺎ ﻟﻣﺑﺎدئ ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ ﺣﺗﻰ ﻧﮭﺎﯾﺔ اﻟﻘرن اﻟﻌﺷرﯾن .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2000 .ص644
3

راﺟﻊ :د .ﺛروت ﻋﺑداﻟﻌﺎل أﺣﻣد .إﺟراءات اﻟﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﺿﻣﺎﻧﺎﺗﮭﺎ ﻷﻋﺿﺎء ھﯾﺋﺔ اﻟﺗدرﯾس .دار اﻟﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ.1994 .

ص 194وﻣﺎ ﺑﻌدھﺎ .وراﺟﻊ ﻓﻲ ذﻟك د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ.
دار اﻟﻔﻛر واﻟﻘﺎﻧون .2010 .ص610
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وﻻ ﯾﺟوز اﻟطﻌن ﺑﺎﻹﻟﻐﺎء ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻓﻲ ھذه اﻟﻣرﺣﻠﺔ ،ﺣﺗﻰ وإن ﻛﺎن اﻟﻘرار ﯾﺗرك أﺛرا ً ﻗﺎﻧوﻧﯾﺎ ً
وﻟﻛن ﯾﺑﻘﻰ ھذا اﻷﺛر ﻣوﻗﺗﺎ ً ﺣﺗﻰ اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ .1

اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻵﺛﺎر اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ اﻟﻣﺗرﺗﺑﺔ ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ
ﺗﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ آﺛﺎر ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ أھﻣﮭﺎ :اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل،
وﻋدم ﻗﺑول اﺳﺗﻘﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف.

أوﻻ ً :اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل
اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل ھو إﺟراء ﻣؤﻗت ﺗﻠﺟﺄ إﻟﯾﮫ اﻹدارة اﻟﺗﻲ ﺗﻣﻠك ﺳﻠطﺔ ﺗﺄدﯾب
اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻋﻧدﻣﺎ ﯾﺗﻌرض اﻟﻣوظف ﻹﺟراءات ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ أو ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ وﯾﺗطﻠب اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﻗف اﻟﻣوظف ﻋن
ﻋﻣﻠﮫ اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً وﻣﻧﻌﮫ ﻣن ﻣﻣﺎرﺳﺔ أﻋﻣﺎل وظﯾﻔﺗﮫ طﯾﻠﺔ ﻣدة اﻟوﻗف ،وﯾﺗرﺗب ﻋﻠﯾﮫ وﻗف راﺗب اﻟﻣوظف
ﻛﻠﮫ أو ﻧﺻف راﺗﺑﮫ اﺑﺗدا ًء ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ اﻟوﻗف .2
وﯾﺗﻔﻖ ھذا اﻟﺗﻌرﯾف ﻣﻊ اﻷﻧظﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺻدر ﻗرارات اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل
ﻣن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ،وﻻ ﯾﺗﻔﻖ ﻣﻊ اﻷﻧظﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺻدر ﻗرارات اﻟوﻗف ﻓﯾﮭﺎ ﻣن ﺳﻠطﺔ
ﻣﻧﻔﺻﻠﺔ ﻋن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ﻣﺛل اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺣﺎﻛم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .3

وﻗد ﺧول اﻟﻣﺷرع اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﺻﻼﺣﯾﺔ اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل ﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ
ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن ،ﻣﺗﻰ ارﺗﻛب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺟﺳﯾﻣﺔ ﺗﻣس اﻟﺗزاﻣﺎﺗﮫ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ أو ارﺗﻛب

1

وﺟب اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﺻرف راﺗب اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف وإﻋﺎدة ﺻرف ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣﺑﺎﻟﻎ اﻟﺗﻲ أوﻗﻔت ﺑﺳﺑب اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وذﻟك إذا ﺑرئ

اﻟﻣوظف أو ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ أو ﻋوﻗب ﺑﻠﻔت اﻟﻧظر أو اﻹﻧذار .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻓم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر
ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ 2008
2

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص 361وﻣﺎ ﺑﻌدھﺎ

3

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص628
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إﺣدى اﻟﺟراﺋم اﻟﻣﻌﺎﻗب ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻗﺎﻧوﻧﺎً ،وﻻ ﯾﺟوز ﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب أن ﺗﻔوض ﺻﻼﺣﯾﺗﮭﺎ ﻟﺳﻠطﺔ أﺧرى
إﻻ إذا وﺟد ﻧص ﻗﺎﻧوﻧﻲ ﯾﺳﻣﺢ ﺑذﻟك ،وﻣﻊ ذﻟك ﻓﻘد اﻧﺗﮭﻰ ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ اﻟﻔرﻧﺳﻲ إﻟﻰ أن ھﻧﺎك ﺣﺎﻻت
ﺗﻧﻔﺻل ﻓﯾﮭﺎ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب ﻋن ﺳﻠطﺔ اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل وھﻲ :ﺣﺎﻟﺔ اﻟﺿرورة واﻻﺳﺗﻌﺟﺎل،
وﺣﺎﻟﺔ اﻟﻔﺻل ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب وﺳﻠطﺔ اﻟوﻗف إذا اﺳﺗوﺟﺑت ﻧﺻوص اﻟﻘﺎﻧون ھذا اﻟﻔﺻل .1

ﻛﻣﺎ ﻧص اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ رﻗم ) (634اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  1983ﺑﺷﺄن ﺣﻘوق وواﺟﺑﺎت اﻟﻣوظﻔﯾن
اﻟﻔرﻧﺳﯾﯾن ﻋﻠﻰ وﻗف اﻟﻣوظف ﻋن اﻟﻌﻣل اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً ﺑﺻﻔﺔ ﻣؤﻗﺗﺔ ﺑﺳﺑب اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ﻓﻲ ﺟرﯾﻣﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ
أو ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ،وھو اﻻﺗﺟﺎه اﻟذي ﻛرﺳﮫ اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري ﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ .2

أﻣﺎ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﻓﺈن ﻗرارات اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل وإﯾﻘﺎف ﺻرف ﻧﺻف
اﻟراﺗب ﺗﺻدر ﻣن رﺋﯾس اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ إذا اﻗﺗﺿت ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ
ﺗوﺻﯾﺔ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔون ،وذﻟك ﺣﺗﻰ اﻻﻧﺗﮭﺎء ﻣن
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .3

وﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ إذا اﻗﺗﺿت ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﻗف اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻋن اﻟﻌﻣل ﻓﺈن ﻗرار
اﻟوﻗف ﯾﺻدر ﻣﻛﺗوﺑﺎ ً وﻣﺳﺑﺑﺎ ً ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﻟﻠداﺋرة أو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف
اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ ،ﺑﺷرط أن ﻻ ﺗزﯾد ﻣدة اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﻋن ) (30ﯾوم ﻋﻣل ،وﯾﺟوز
ﻟﻠﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﺗوﺻﯾﺔ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﺗﻣدﯾد ﻣدة اﻟوﻗف ﻟﻣدة ﻣﻣﺎﺛﻠﺔ وﻟﻣرة واﺣدة

1

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻋﻠﻲ ﺳﻌﯾد اﻟﻛﺗﺑﻲ .وﻗف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑﺎﻟﺗطﺑﯾﻖ ﻋﻠﻰ ﻗﺎﻧون اﻟﺷرطﺔ اﻹﻣﺎراﺗﻲ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر.

ﻛﻠﯾﺔ اﻟﺷرطﺔ/أﺑوظﺑﻲ .2016 .ص38-37
Debbasch (CH) et Pinet (M), les grands textes administratifs, Ed Sirey, Paris, 1970‚ P 136

2

– 137. Voir également - Mahiou (A), cours de contentieux administratif, OPU, Alger, 1980‚ P
166 et s
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻓم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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ﻓﻘط ﻣﺎ ﻟم ﯾﺗم إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ،وﯾﺻرف ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣوﻗوف ﻋن اﻟﻌﻣل
راﺗﺑﮫ اﻷﺳﺎﺳﻲ طول ﻣدة إﯾﻘﺎﻓﮫ .1

وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،إذا اﻗﺗﺿت ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إﯾﻘﺎف
اﻟﻣوظف ﻋن اﻟﻌﻣل ،ﻓﺈن ﻗرار اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﯾﺻدر ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ ،وﯾﺗرﺗب
ﻋﻠﻰ ھذا اﻟﻘرار ﺻرف اﻟراﺗب اﻷﺳﺎﺳﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻋﺗﺑﺎرا ً ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ إﯾﻘﺎﻓﮫ وﺣﺗﻰ ﺗﺎرﯾﺦ اﻟﻘرار
ﺑﺎﻟﺑراءة أو اﻹداﻧﺔ ،وﯾﺣرم اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻣﻣﺎ أوﻗف ﻣن راﺗﺑﮫ إذا ﻋوﻗب ﺑﺄﺣد اﻟﺟزاءات اﻟﻣﻧﺻوص
ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ،وﯾﻌﺎد ﻟﻠﻣوظف ﻣﺎ أوﻗف ﻣن راﺗﺑﮫ إذا ﺑرئ أو ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ،واﺳﺗﺛﻧﺎ ًء ﻣن
ذﻟك ﯾﺻرف اﻟراﺗب اﻹﺟﻣﺎﻟﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف اﻟذي ﺻدر ﺑﺣﻘﮫ ﻗرار اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل
إذا أﻛﻣل ﻣدة اﻟﺧدﻣﺔ ﻓﻲ اﻟداﺋرة ﻻ ﺗﻘل ﻋن ) (35ﺳﻧﺔ ﺑﺷرط أﻻ ﯾﻛون ﻣرﺗﻛﺑﺎ ً ﻷي ﻓﻌل ﻣن اﻷﻓﻌﺎل
اﻟﻣﺧﻠﺔ ﺑﺎﻟﺷرف أو اﻷﻣﺎﻧﺔ ،أو ﻷي ﻓﻌل ﻣن اﻷﻓﻌﺎل اﻟﻣوﺟﺑﺔ ﻟﻠﺣرﻣﺎن ﻣن اﻟﺣﻘوق واﻻﻣﺗﯾﺎزات
اﻟﻣﻘررة ﻟﻠﻣوظف ﺑﻣوﺟب اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣﻌﺎﺷﺎت واﻟﺗﺄﻣﯾﻧﺎت اﻻﺟﺗﻣﺎﻋﯾﺔ
ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ .2

وﺑﻣﺎ إن أﻏﻠب اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت واﻟﻔﻘﮭﺎء ﯾﺗﻔﻘون ﻋﻠﻰ أن اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل ﻟﯾﺳت
ﻋﻘوﺑﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺑل ھو ﻣن اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ ﻗﺻد ﺑﮫ ﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إذا اﻗﺗﺿﻰ ذﻟك  ،3إﻻ أن
اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﺳﺎر ﻋﻠﻰ ﻧﮭﺞ ﻣﻐﺎﯾر ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن،
ﺣﯾث ﻧص ﻋﻠﻰ أن اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﻣن اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ ﺣﺎل ﺛﺑوت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻋﻠﻰ

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة ) (11ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (171ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
3

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص31
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اﻟﻣوظف ،وذﻟك ﺣﺳب اﻟﻧص اﻵﺗﻲ" :ﯾﺟﺎزى اﻟﻣوظف اﻟذي ﯾرﺗﻛب أﺛﻧﺎء اﻟﺧدﻣﺔ إﺣدى اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻣﺎدﺗﯾن ) (18) ،(17ﺑﺄﺣد اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻵﺗﯾﺔ-:

 -1ﻟﻔت اﻟﻧظر.
 -2اﻹﻧذار.
 -3ﺧﺻم ﻧﺻف اﻟراﺗب اﻷﺳﺎﺳﻲ ﻟﻣدة ﻻ ﺗزﯾد ﻋﻠﻰ ﺛﻼﺛون ﯾوﻣﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻣرة اﻟواﺣدة وﻋﻠﻰ ﺳﺗﯾن
ﯾوﻣﺎ ً ﺧﻼل ﺳﻧﺔ.
 -4اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﻣﻊ ﺻرف ﻧﺻف اﻟراﺗب اﻹﺟﻣﺎﻟﻲ ﻟﻣدة ﻻ ﺗزﯾد ﻋن ﺛﻼﺛﺔ أﺷﮭر.
 -5اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑدون راﺗب إﺟﻣﺎﻟﻲ ﻟﻣدة ﻻ ﺗزﯾد ﻋن ﺳﺗﺔ أﺷﮭر.
 -6اﻟﺧﻔض إﻟﻰ وظﯾﻔﺔ ﻓﻲ اﻟدرﺟﺔ اﻷدﻧﻰ ﻣﺑﺎﺷرة.
 -7اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟوظﯾﻔﺔ ﻣﻊ ﺣﻔظ اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﻌﺎش أو اﻟﻣﻛﺎﻓﺄة" .1

وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن ﻣن اﻷﻓﺿل أن ﻻ ﯾﺿم اﻟﻣﺷرع اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﻣﻊ ﺻرف ﻧﺻف
اﻟراﺗب اﻹﺟﻣﺎﻟﻲ ﻛﺟزاء ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠﻣوظف اﻟذي ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﺎﻟﯾﺔ ،وﯾﺗرك اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن
اﻟﻌﻣل ﻟﯾﻛون ﻣن اﻹﺟراءات اﻻﺣﺗﯾﺎطﯾﺔ واﻟﺗداﺑﯾر اﻟوﻗﺎﺋﯾﺔ وﻻ ﺗرﺗﻘﻲ إﻟﻰ ﻋﻘوﺑﺔ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،ﺣﺗﻰ وإن
ﻛﺎﻧت ﺑﻌض اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت ﻓﻲ اﻟدول اﻷﺧرى ﺗوﻗﻊ ھذه اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (19ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ
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ﺛﺎﻧﯾﺎ ً :ﻋدم ﻗﺑول اﺳﺗﻘﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف
ﺗﻌرف اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ ﺑﺄﻧﮭﺎ ﺗﻌﺑﯾر ﻋن إرادة اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺻراﺣﺔً أو ﺿﻣﻧﺎ ً ﻓﻲ ﺗرك اﻟوظﯾﻔﺔ
اﻟﺗﻲ ﯾﺷﻐﻠﮭﺎ ﺑﺻﻔﺔ ﻧﮭﺎﺋﯾﺔ ﻗﺑل ﺑﻠوغ اﻟﺳن اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ اﻟﻣﺣدد ﻟﻺﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﻘﺎﻋد ،وﺗﺗم اﻟﻣواﻓﻘﺔ ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻣن
ﻗﺑل اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن ﻓﻲ ﺗرك اﻟوظﯾﻔﺔ ﺣﺳب اﻟﺿواﺑط اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻛل دوﻟﺔ .1

وﯾﺗﺿﺢ ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﺗﻌرﯾف أن ﺗﻘدﯾم طﻠب اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ ﯾﻌد ﻣن ﺣﻘوق اﻟﻣوظف ،وﻟﻛن ﯾﻘﺎﺑل
ھذا اﻟﺣﻖ وﺟوب اﺳﺗﻣرار ﺳﯾر اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم ﺑﺎﻧﺗظﺎم واطراد ،وﻟذﻟك ﻻ ﺗﻧﺗﮭﻲ ﻋﻼﻗﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم
ﺑﺎﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﻌﻣل ﻓﯾﮭﺎ ﺑﻣﺟرد ﺗﻘدﯾم اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ ،ﺑل ﯾﺟب ﻋﻠﯾﮫ اﻻﺳﺗﻣرار ﻓﻲ اﻟﻌﻣل ﺣﺗﻰ ﻗﺑول اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ
ﻣن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن ،وﺗﻌرض اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻟﮭذا اﻹﺟراء ﻟﻠﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ .2

وإذا ﻛﺎن ﻗﺑول اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ أو رﻓﺿﮭﺎ ھو أﻣر ﯾﺗوﻗف ﻋﻠﻰ ﺣرﯾﺔ اﻟﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﻓﻲ اﺗﺧﺎذ اﻟﻘرار ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع ﻗﯾد ﺗﻠك اﻟﺣرﯾﺔ ،ﺣﯾث ﺣظر اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﺟﮭﺎت اﻹدارﯾﺔ
ﻗﺑول طﻠب اﺳﺗﻘﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف أو إﻧﮭﺎء ﺧدﻣﺗﮫ إذا ﻛﺎن ﻗد أﺣﯾل إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أو اﻟﺗﺄدﯾب
أو إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ،وذﻟك ﺣﺗﻰ إﺻدار ﻗرار ﻗطﻌﻲ ﺑﺷﺄن اﻟﻣوظف  ،3ﺿﻣﺎﻧﺎ ً ﻟﻌدم
إﻓﻼت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻣن اﻟﻌﻘﺎب.

1

راﺟﻊ :آﻣﻧﺔ ﺷﻣل .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ .2001 .ص23

2

د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص387

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (84ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ .واﻟﻣﺎدة رﻗم

) (25ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ
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وإذا اﻧﺗﮭت ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظف ﻗﺑل ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﯾﮫ ﻷي ﺳﺑب ﻣن اﻷﺳﺑﺎب ،ﯾﺑﻘﻰ
اﻟﻣوظف ﻣﺳﺋوﻻً ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ،وﺗﺟوز إﻗﺎﻣﺔ اﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋﻠﯾﮫ أﻣﺎم اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب ،ﺑﺷرط ﻋدم اﻧﻘﺿﺎء أو ﺳﻘوط اﻟدﻋوى ﺑﺎﻟﺗﻘﺎدم .1

وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن اﻟﻣﺷرﻋﯾن اﻻﺗﺣﺎدﯾﯾن واﻟﻣﺣﻠﯾﯾن ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﺳواء ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻣدﻧﯾﯾن أو ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن ،ﻓﻘد اﺗﻔﻘوا ﻋﻠﻰ ﻋدم ﺟواز اﺳﺗﻘﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف
ﻋﻧد ﺑدء إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ ﻣراﺣﻠﮭﺎ ،وذﻟك إﻟﻰ ﺣﯾن اﻟﺑت ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وﻟم
ﯾﺗﺑﯾن ﻟﻠﺑﺎﺣث ﻣﺎ ھو اﻟﻣﻘﺻود ﺑﻌدم ﻗﺑول اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ أﺛﻧﺎء اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،إﻻ أﻧﮫ ﺗﺗﺿﺢ ﻋﻠﺔ ذﻟك
ﻓﻲ ﻣﻧﻊ أو ﺣرﻣﺎن ﺳﻠطﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻣن اﻟﻘﯾﺎم ﺑﻣﮭﺎﻣﮭﺎ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﺣﺗﻰ ﻻ ﺗﻛون اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ
وﺳﯾﻠﺔ ھروب أو ﻣﻧﻔذا ً ﻗﺎﻧوﻧﯾﺎ ً ﻟﻠﻣوظف ﻟﻼﻣﺗﺛﺎل ﻟﻠﺗﺄدﯾب ،وﻋﻠﯾﮫ ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن ﺗﻘدﯾم اﻻﺳﺗﻘﺎﻟﺔ ﻻ
ﯾﻘﺑل وﻻ ﯾرﺗب أي أﺛر ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﺎن ﻣﯾﻌﺎد اﻟﺑت ﻟﯾﺗﺣﻘﻖ اﻟﻘﺑول أو اﻟرﻓض اﻟﺿﻣﻧﻲ.

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﻣن اﻟﻣﮭم ﺟدا ً ﺗﺣدﯾد اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﺗﺧﺎذ ﻗرار ﻷول إﺟراء ﻣن اﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وھو
ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ،واﻟذي ﯾﻌد ﻣن اﻷﻣور اﻟﺟوھرﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﻗد ﯾﻔﺎﺟﺊ ﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف ﺑﺈﺣﺎﻟﺗﮫ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري،
وذﻟك ﻟﻠوﺻول إﻟﻰ اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ﻓﻲ واﻗﻌﺔ ﻣﻌﯾﻧﺔ ﺗﻣﮭﯾدا ً ﻻﺗﺧﺎذ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﻣﻼﺋﻣﺔ ﻣﻊ ﺗوﻓﯾر
اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻛﺎﻓﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .2

واﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻓﻲ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻋﻧد اﻛﺗﺷﺎﻓﮭﺎ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻗد
ﺗﻛون ﺟﮭﺔ رﺋﺎﺳﯾﺔ أو ﺟﮭﺔ رﻗﺎﺑﯾﺔ ،وﻗد ﯾﻛون اﻛﺗﺷﺎف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﺷﻛوى ﻣﻘدﻣﺔ ﻣن اﻟﻣوظﻔﯾن

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (26ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

2

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .ﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص739
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أو أﻓراد اﻟﻣﺟﺗﻣﻊ .أﻣﺎ ﻛﻘﺎﻋدة ﻋﺎﻣﺔ ﻓﺈن اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب ھﻲ ذاﺗﮭﺎ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺣﺎﻟﺔ
اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ  ،1واﻟﻣﻘﺻود ﺑﺎﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب ھﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ اﻟﻔردﯾﺔ وﻟﯾﺳت
اﻟﺟﻣﺎﻋﯾﺔ ﻣﺛل ﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب .2

وﯾﺟب اﻹﺷﺎرة إﻟﻰ أن طﻠب اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺧﺗﻠف ﻋن اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻓطﻠب اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻛون
ﺑﻣﺛﺎﺑﺔ ﺷﻛوى ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ھذا اﻟطﻠب ﯾﺗم اﻹﺣﺎﻟﺔ أو ﻻ ﯾﺗم اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ،
وﯾﻌد ﻋدم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﺷﻛوى ﺑﻣﺛﺎﺑﺔ اﻟرﻓض ﻟﻠطﻠب ،ﺑﯾﻧﻣﺎ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻌد
اﻹﺟراء اﻷول ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﯾﮫ ﯾﺗم ﺗﺣرﯾك اﻹﺟراءات اﻟﻼﺣﻘﺔ .3
وﯾﺗوﻟﻰ اﻟرﺋﯾس اﻹداري اﻹﺷراف ﻋﻠﻰ أﻋﻣﺎل ﻣرؤوﺳﯾﮫ وﺗوﺟﯾﮭﮭم اﻷﻣر اﻟذي ﯾﺟﻌل اﻟﺟﮭﺔ
اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ أول ﺟﮭﺔ ﺗﻌﻠم ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻘﻊ ﻣن اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﯾﺟب ﻋﻠﻰ
اﻟرﺋﯾس اﻹداري اﻟﺣرص ﻋﻠﻰ اﺗﺧﺎذ اﻻﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وإﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري،
وذﻟك ﺣﻔﺎظﺎ ً ﻋﻠﻰ ﺣﺳن ﺳﯾر اﻟﻣرﻓﻖ اﻟذي ﯾرأﺳﮫ .4
وﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ ﻓﺈن ﺳﻠطﺔ اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﻣﺎدة رﻗم ) (19ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ
رﻗم ) (632اﻟﺻﺎدر ﻓﻲ  ،1983/07/13ﺗﻛون ﻟﻠﺟﮭﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻣﻠك ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﻌﯾﯾن ﺑﺎﻋﺗﺑﺎرھﺎ
ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب ،ﺑﺷرط أﺧذ رأي اﻟﻠﺟﻧﺔ اﻻﺳﺗﺷﺎرﯾﺔ ذات اﻟﺗﻣﺛﯾل اﻟﻣﺗﺳﺎوي ﻣﻧﻌﻘدة ﻓﻲ ﺻورة ﻣﺟﻠس

1

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص .512وراﺟﻊ ﻓﻲ ذﻟك د.

أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص605
2

راﺟﻊ :د .ﻋﺻﻣت ﻋﺑدﷲ اﻟﺷﯾﺦ .اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟوظﯾﻔﻲ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2003 .ص18

3

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﻣدوح ﻏﯾﺎث .أﺛر اﻟﺣﻛم اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وأرﻛﺎﻧﮭﺎ ﻓﻲ ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ.

ص103
4

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﻣﮭﺎرات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص30
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اﻟﺗﺄدﯾب  ،1وﯾﻘﺗﺻر دور اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر ﻟﻠﻣوظف ﻋﻠﻰ اﺗﺧﺎذ اﻹﺟراءات اﻟﻣﺳﺗﻌﺟﻠﺔ واﻟﺿرورﯾﺔ ﻣن
ﺧﻼل رﻓﻊ ﺗﻘرﯾر إﻟﻰ اﻟرﺋﯾس اﻹداري .2
أﻣﺎ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻘدﯾم ﻟم ﯾﻧص ﺻراﺣﺔً ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ  ،3وﻟﻛن ﺑﺎﻟرﺟوع إﻟﻰ اﻟﻔﻘﮫ اﻹداري ﯾﺗﺑﯾن ﻟﻧﺎ أن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھﻲ ذاﺗﮭﺎ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب  ،4وﻟذﻟك ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول أن دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات
أﺧذت ﺑﻘﺎﻋدة ﻣن ﯾﻣﻠك اﻷﻛﺛر ﯾﻣﻠك اﻷﻗل ،وﺑﻣﺎ إن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ھﻲ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظﻔﯾن،
ﻓﺈﻧﮫ ﻣن اﻟﻣﻧطﻘﻲ أن ﺗﻣﻠك اﻟﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ﺻﻼﺣﯾﺔ إﺻدار أﻣر اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ
ﻣن اﻟﻣوظف.

وﺑﯾن اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻟﻣﻠﻐﻲ ﺑﺄن اﻟوزﯾر اﻟﻣﺧﺗص ﯾﻣﻠك ﺗوﻗﯾﻊ
اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﯾن ﻣن اﻟدرﺟﺎت اﻟوظﯾﻔﯾﺔ اﻷوﻟﻰ إﻟﻰ اﻟﻌﺎﺷرة ﺑﺷرط أن ﺗﻛون اﻟﻌﻘوﺑﺔ
ﺿﻣن اﻟﺑﻧود اﻟﻣﺣددة ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون  ،5وﯾﻘوم وﻛﯾل اﻟوزارة اﻟﻣﺧﺗص ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ ﺑﺎﻗﻲ اﻟﻣوظﻔﯾن

1

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص608

2

راﺟﻊ :أﺣﻣد ﻣﺣﻣود أﺣﻣد اﻟرﺑﯾﻌﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻛﺗب اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ2011 .

Voir aussi dans le même sens - Déforges (J .M), droit administratif, PUF, Paris, 1991‚ P 193.
Lombard (M), droit administratif, 2ème édition, Dalloz, Paris, 1998 P 223 - 224. Morand-Deviller
(J), droit administratif, PUF, Paris, 1989 P 266 et s
3

أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ ﻓﻘد ﻧص ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (47ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2015ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻹﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ

ﻋﻠﻰ أن "اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھﻲ اﻟﺗﻲ ﺗﺧﺗص ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء"
4

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص512

Concernant la position doctrinale Française concernant ce point d’analyse voir - Hauriou (M),
précis de droit administratif et droit public, 10ème édition, Ed Sirey, Paris, 1984 ‚ P 95 et s. Voir
‚également - Olivier Dord – Droit de la fonction publique – PUF – collection Thémis Paris 2004
P 124 et s
5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (70واﻟﻣﺎدة رﻗم ) (71ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم  21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
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ﺣﺳب اﻟﺑﻧود اﻟﻣﺳﻣوح ﻟﮫ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون  ،1أﻣﺎ ﺑﺷﺄن ﻋﻘوﺑﺔ اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑدون راﺗب إﺟﻣﺎﻟﻲ ﻟﻣدة
ﻻ ﺗﻘل ﻋن ﺷﮭر وﻻ ﺗزﯾد ﻋن ﺛﻼﺛﺔ أﺷﮭر ،وﻋﻘوﺑﺔ اﻟﻔﺻل ﻋن اﻟوظﯾﻔﺔ ﻣﻊ ﺣﻔظ اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﻌﺎش
أو اﻟﻣﻛﺎﻓﺄة ،ﻓﺈن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻌﮭﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ھﻲ ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب  ،2وﻻ ﯾﺟوز
أن ﺗﻘل درﺟﺔ ﻋﺿو ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب ﻋن درﺟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .3

أﻣﺎ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺻﺎدر ﻋﺎم  ،2008ﻓﻘد أوﺟب اﻟﻣﺷرع
ﺑﺗﺷﻛﯾل ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ ﻛل ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺑﻘرار ﻣن رﺋﯾﺳﮭﺎ ،وأﺳﻧد إﻟﯾﮭﺎ ﻣﮭﻣﺔ اﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔون  ،4وﻟم ﯾﻧص ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﺗرك ﻟﻼﺋﺣﺔ
اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﺗﺣدﯾد آﻟﯾﺔ ﻋﻣل اﻟﻠﺟﻧﺔ وإﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺑﻛﺎﻓﺔ أﻧواﻋﮭﺎ.

واﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﺣددت اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت وآﻟﯾﺔ ﻋﻣﻠﮭﺎ ،وﻣن ﺿﻣﻧﮭﺎ ﺗﻠﻘﻲ طﻠب
إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻣن رؤﺳﺎء اﻟﻣوظف وﻓﻘﺎ ً ﻹﺟراءات اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ وﺣﺳب اﻟﺗﺳﻠﺳل
اﻹداري ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﯾﻛون ﻣوﺿﺢ ﻓﻲ اﻟطﻠب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف واﻷدﻟﺔ واﻟﻘراﺋن
اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ  ،5وﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﻧص ﯾﺗﺑﯾن ﻟﻧﺎ إن ﺳﻠطﺔ اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻧﺎطﺔ ﻟرؤﺳﺎء اﻟﻣوظف،
وﯾﻌﻧﻲ ذﻟك إن ﺳﻠطﺔ اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ إﻣﺎ أن ﯾﻛون ﻣن اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر اﻟذي ﯾﺗﺑﻌﮫ اﻟﻣوظف ،أو
اﻟرﺋﯾس اﻷﻋﻠﻰ ﻓﺄﻋﻠﻰ وﺻوﻻً ﻟرﺋﯾس اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺣﺳب اﻟﺗﺳﻠﺳل اﻹداري ،وإذا رأت ﻟﺟﻧﺔ

1

اﻟﺟزاءات اﻟﻣﺳﻣوح ﺗوﻗﯾﻌﮭﺎ ﻣن ﻗﺑل اﻟوزﯾر اﻟﻣﺧﺗص أو وﻛﯾل اﻟوزارة ھﻲ )اﻹﻧذار – اﻟﺧﺻم ﻣن اﻟراﺗب ﻟﻣدة ﻻ ﺗزﯾد ﻋﻠﻰ ﺧﻣﺳﺔ

ﻋﺷر ﯾوﻣﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻣرة اﻟواﺣدة وﻋﻠﻰ ﺳﺗﯾن ﯾوﻣﺎ ً ﺧﻼل ﺳﻧﺔ – اﻟﺣرﻣﺎن ﻣن اﻟﻌﻼوة اﻟدورﯾﺔ – اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑدون راﺗب إﺟﻣﺎﻟﻲ ﻓﯾﻣﺎ
ﻋدا ﺑدل اﻟﺳﻛن أو اﻟﺳﻛن اﻟﻌﯾﻧﻲ إن وﺟد ﻟﻣدة ﻻ ﺗﺟﺎوز ﺷﮭراً( .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (70ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم  21ﻟﺳﻧﺔ 2001
ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (70واﻟﻣﺎدة رﻗم ) (71ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم  21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (73ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم  21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (82ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت أن اﻟﻣوظف ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻌﻠﯾﮭﺎ ﻋرض اﻷﻣر ﻋﻠﻰ رﺋﯾس اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ﻟﻠﻧظر
ﻓﻲ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف ﻟدﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﻹﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .1

واﻟﺟدﯾر ﺑﺎﻟذﻛر أن ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺗﺧﺗص ﺑﺎﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﯾﻣﺎ
ﻋدا اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ  ،2وﻟذﻟك ﻓﺈﻧﮫ إذا ارﺗﻛب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗرﺗﺑط ﺑﺎﻟدوام
اﻟرﺳﻣﻲ ﻓﻼ ﯾﻣﻛن ﻟﻠرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر اﻟذي ﯾﺗﺑﻌﮫ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم إﺣﺎﻟﺗﮫ ﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ،وﻓﻲ ھذه
اﻟﺣﺎﻟﺔ ﻓﺈن ﻟﻠرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر اﻟﺣﻖ ﻓﻲ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟذي ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗرﺗﺑط ﺑﺎﻟدوام
اﻟرﺳﻣﻲ ،ﻋﻠﻰ أن ﯾﻘوم اﻟﻣﺳؤول ﺑﺈﺑﻼغ إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑذﻟك ،ﻷن اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر ﯾﻌﺗﺑر
اﻟﻣﺳؤول اﻷول ﻋن اﻟﺗﺑﻠﯾﻎ ﻋن اﻟﺗزام اﻟﻣوظف ﺑﻣواﻋﯾد اﻟﻌﻣل اﻟرﺳﻣﻲ ،وﻟﻛن ﻋﻧد ﺗﻛرار اﻟﻣوظف
ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ ﻟﻠﻣرة اﻟراﺑﻌﺔ ﻓﯾﺗم إﺣﺎﻟﺗﮫ إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻟﺗﻘرﯾر ﺟزاء أﻋﻠﻰ .3

وﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ اﻟﻧدب ﻓﺈن ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف اﻟﻣﻧﺗدب ﻣن
اﺧﺗﺻﺎص اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﻧﺗدب إﻟﯾﮭﺎ ووﻓﻘﺎ ً ﻟﻺﺟراءات واﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻌﻣول ﺑﮭﺎ ﻟدﯾﮭﺎ ،وذﻟك إذا
ﻛﺎن اﻻﻧﺗداب ﻋﻠﻰ ﺳﺑﯾل اﻟﺗﻔرغ  ،4وﺑﺎﻟﺗﺎﻟﻲ ﻓﺈن ﺳﻠطﺔ اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن اﺧﺗﺻﺎص اﻟﺟﮭﺔ
اﻟﻣﻧﺗدب إﻟﯾﮭﺎ اﻟﻣوظف ،وﻟﻛن اﺷﺗرط اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ ھذه اﻟﻣﺎدة أن ﯾﻛون اﻟﺗﻔرغ اﻟﺗﺎم ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﻧﺗدب،
أﻣﺎ إذا ﻛﺎن اﻻﻧﺗداب ﺑﻧظﺎم اﻟﺗﻔرغ اﻟﺟزﺋﻲ ﻓﺈن اﻟﻣوظف ﺳﯾﺧﺿﻊ ﻟﻠﺟﮭﺔ اﻷﺻﻠﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﻌﻣل ﺑﮭﺎ إذا
وﻗﻌت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻷﺻﻠﯾﺔ ،وﺳﯾﺗم ﻣﺳﺎﺋﻠﺗﮫ وﻓﻘﺎ ً ﻹﺟراءاﺗﮭﺎ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻻ ﯾﺧﺗﻠف اﻷﻣر ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ
ﻟﻺﻋﺎرة ﺣﯾث ﺗﻛون اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﻌﺎر ﻣن اﺧﺗﺻﺎص اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻓم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (82ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (119ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (38ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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أﻋﯾر إﻟﯾﮭﺎ وﻓﻖ اﻹﺟراءات واﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻌﻣول ﺑﮭﺎ ﻟدﯾﮭﺎ ،وﯾﺟب إﺧطﺎر ﺟﮭﺔ ﻋﻣﻠﮫ اﻷﺻﻠﯾﺔ
ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ واﻟﻌﻘوﺑﺔ اﻟﻣوﻗﻌﺔ ﻋﻠﯾﮫ .1

وإذا وﻗﻌت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ ﻣن اﻟوزراء وﻛﺑﺎر ﻣوظﻔﻲ اﻻﺗﺣﺎد اﻟﻣﻌﯾﻧﯾن ﺑﻣرﺳوم ،ﻓﺈن
اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺳﺎﺋﻠﺗﮭم ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ طﻠب اﻟﻣﺟﻠس اﻷﻋﻠﻰ ﻟﻼﺗﺣﺎد ھﻲ اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ،2
وﻗﺿت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ ھذا اﻟﺷﺄن ﺑﺄن "ﻧطﺎق اﻷﻓﻌﺎل اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﻔﻘرة اﻟﺧﺎﻣﺳﺔ ﻣن
اﻟﻣﺎدة ) (99ﻣن اﻟدﺳﺗور اﻟﻣؤﻗت ﻟﻼﺗﺣﺎد ﯾﺗﺳﻊ ﻟﻛﺎﻓﺔ ﺻور اﻷﻓﻌﺎل اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺄداء اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟرﺳﻣﯾﺔ،
واﻟﺗﻲ ﺗﺗرﺗب ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ،ﻋﻠﻰ اﺧﺗﻼف أﻧواﻋﮭﺎ وأن اﻟدﺳﺗور اﻛﺗﻔﻰ ﺑﺗﻘرﯾر وﻻﯾﺔ
اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻋن ﻣﺳﺎﺋﻠﺔ اﻟوزراء وﻛﺑﺎر ﻣوظﻔﻲ اﻻﺗﺣﺎد اﻟﻣﻌﯾﻧﯾن ﺑﻣرﺳوم ،وھو ﺑﺻدد
ﺗﻌداد أوﺟﮫ اﺧﺗﺻﺎﺻﮭﺎ ﺑﺻﻔﺔ ﻋﺎﻣﺔ ،وﺗرك ﻟﻠﻣﺷرع ﺗﺣدﯾد ﻧطﺎق اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ إﻟﻰ ﻛل ﻓﺋﺔ ﻣﻧﮭﻣﺎ
وﻓﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون ﺧﺎص ﯾﺻدره ﻓﻲ ھذا اﻟﺷﺄن ﻣﺗﺿﻣﻧﺎ ً أﺣﻛﺎﻣﮭﺎ اﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ واﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻣﻌﺎً"  ،3ﻛﻣﺎ ﻗﺿت
اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﺑﺄن "اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ،ﻻ ﯾﻧﻌﻘد ﻟﮭﺎ اﻻﺧﺗﺻﺎص ﺑﻣﺳﺎءﻟﺔ
اﻟوزراء وﻛﺑﺎر ﻣوظﻔﻲ اﻻﺗﺣﺎد اﻟﻣﻌﯾﻧﯾن ﺑﻣرﺳوم ﻋﻣﺎ ﯾﻘﻊ ﻣﻧﮭم ﻣن أﻓﻌﺎل ﻓﻲ أداء وظﺎﺋﻔﮭم اﻟرﺳﻣﯾﺔ،
إﻻ ﺑﺗواﻓر ﻣﻔﺗرﺿﯾن أﺳﺎﺳﯾﯾن ھﻣﺎ :ﺗوﺟﯾﮫ طﻠب اﻟﻣﺳﺎءﻟﺔ ﻣن اﻟﻣﺟﻠس اﻷﻋﻠﻰ ﻟﻼﺗﺣﺎد إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ
ﺧوﻟﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون ﺳﻠطﺔ ﺗﺣرﯾك اﻟدﻋوى ،وﺻدور ﻗﺎﻧون ﺧﺎص ﺑﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟوزراء وﻛﺑﺎر ﻣوظﻔﻲ اﻻﺗﺣﺎد،
ﺑﺎﻋﺗﺑﺎرھﻣﺎ ﺷرطﻲ إﻟزام ووﺟوب ﻻﻧﻌﻘﺎد ھذا اﻻﺧﺗﺻﺎص .وھو ﻣﺎ ﺧﻠت اﻷوراق ﻣﻧﮭﻣﺎ"  ،4وﺑﻧﺎ ًء
ﻋﻠﻰ اﻷﺣﻛﺎم اﻟﺻﺎدرة ﻣن اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن ﻧظﺎم ﻣﺳﺎﺋﻠﺔ اﻟوزراء ﻣﺗﻌطل
ﻛون إن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﺻدر ﻗﺎﻧون ﺧﺎص ﯾﺣدد ﻧطﺎق اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ ﻟﻠوزراء وﯾﻧظم اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ
ﻟﮭم.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (93ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (99ﻣن دﺳﺗور دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

3

راﺟﻊ :طﻠب ﺗﻔﺳﯾر ﻣن اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ رﻗم  3ﺗﺎرﯾﺦ  .1979/11/18اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 4

4

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟدﻋوى رﻗم  5ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/04/02اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2012 2011
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وﺑﻣﺎ أن ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن ﯾﺧﺿﻌون ﻟرﻗﺎﺑﺔ دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﺑﻣن ﻓﯾﮭم اﻟوزراء،
ﻓﺈن ﻣن اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت اﻟدﯾوان ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣﻠﻐﻰ  1ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠوزراء إﻋداد ﺗﻘرﯾر ﺑﺷﺄن اﻹﺟراءات أو
اﻟﺗﺻرﻓﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮭم ،وﯾﺗم ﺗﻘدﯾم ھذا اﻟﺗﻘرﯾر ﻣن ﻗﺑل رﺋﯾس اﻟدﯾوان إﻟﻰ اﻟﻣﺟﻠس اﻟوطﻧﻲ
اﻻﺗﺣﺎدي ،وإﺑﻼغ ﻛل ﻣن اﻟﻣﺟﻠس اﻷﻋﻠﻰ ﻟﻼﺗﺣﺎد ورﺋﯾس اﻟدوﻟﺔ وﻣﺟﻠس اﻟوزراء ،أﻣﺎ ﻓﻲ ظل
اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺣﺎﻟﻲ ﻓﺈن ﻣن اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ رﻗﺎﺑﺔ ﻛﺎﻓﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﺧﺎﺿﻌﯾن ﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟدﯾوان،
وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠوزراء "ﯾﻛﺗﻔﻲ اﻟدﯾوان ﺑﺳﻣﺎع أﻗواﻟﮭم ﻓﯾﻣﺎ ﯾﻧﺳب إﻟﯾﮭم ﻣن ﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻣﺎﻟﯾﺔ وﯾﻘوم ﺑرﻓﻊ
ﺗﻘرﯾر ﺑﻧﺗﺎﺋﺞ ﻣﺎ ﯾﺟرﯾﮫ ﺑﺷﺄﻧﮭﺎ ﻣن ﺗﺣﻘﯾﻘﺎت إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺣﺎﻟﺗﮭم إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ ،وﯾﻘدم رﺋﯾس
اﻟدﯾوان ھذا اﻟﺗﻘرﯾر إﻟﻰ رﺋﯾس اﻟدوﻟﺔ ﻛﻣﺎ ﯾﺑﻠﻎ إﻟﻰ ﻣﺟﻠس اﻟوزراء واﻟﻣﺟﻠس اﻟوطﻧﻲ" .2

أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﺷﻛوى ﻓﻠم ﯾرد ﺗﻌرﯾف ﻟﻠﺷﻛوى ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ أو ﻏﯾره ﻣن اﻟﻘواﻧﯾن
اﻟﺗﻲ ﺗؤدي إﻟﻰ ﺻدور ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻣﻊ ذﻟك ﻓﻘد ﻋرﻓﮭﺎ ﺑﻌض اﻟﻔﻘﮭﺎء ﺑﺄﻧﮭﺎ "اﻟﺗﻌﺑﯾر
ﻋن إرادة اﻟﺷﺧص اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ طﺑﯾﻌﯾﺎ ً ﻛﺎن أم ﻣﻌﻧوﯾﺎ ً ﺑﺷﺄن اﻟﺿرر ﻣن ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ أو ﺧرق ﻟﻠﻘﺎﻧون أﺣدث
ﻧوﻋﺎ ً ﻣن اﻹﺿرار ﺳواء ﻟﻣﻘدم اﻟﺷﻛوى ﻧﻔﺳﮫ أو ﻟﻐﯾره ﻣن اﻷﺷﺧﺎص"  ،3وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ﺧﻼل ھذا
اﻟﺗﻌرﯾف أن ﻓﻲ ﻣﺟﺎل ﺗﺄدﯾب اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﯾﻣﻛن أن ﯾﺗم ﺗﻘدﯾم اﻟﺷﻛوى ﻟﻠﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ﻣن أي ﺷﺧص ﻓﻲ
اﻟﻣﺟﺗﻣﻊ ﺑﻐض اﻟﻧظر ﻋﻣﺎ إذا أﺻﺎب اﻟﻣﺑﻠﻎ ﺿرر أو أﺻﺎب ﻏﯾره ﻣن اﻷﺷﺧﺎص اﻟطﺑﯾﻌﯾﯾن أو
اﻻﻋﺗﺑﺎرﯾﯾن ،وذﻟك ﺑدون ﺗﻘﯾد ﺗﻘدﯾم اﻟﺷﻛوى ﺑﻣدة زﻣﻧﯾﺔ ﻣﻌﯾﻧﺔ.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (16ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ  1976ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (15ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

3

راﺟﻊ :د .ﻋﺑدﷲ ﻣﺣﻣد ﻣﺣﻣود أرﺟﻣﻧد .ﻓﻠﺳﻔﺔ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﯾن ﺑﺎﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ .ﻣطﺑﻌﺔ اﻟﺑﯾﺎن .1998 .ص155
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وﯾﺟب اﻟﺣرص ﻣن رؤﺳﺎء اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف وﻋدم إﺣﺎﻟﺔ اﻟﺷﻛوى إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت إﻻ
إذا وﺟدت أدﻟﺔ وﻗراﺋن ﺗﻔﯾد ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ  ،1ﻛﻣﺎ ﯾﺟوز ﻟدﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ﺗﻠﻘﻲ ﺑﻼﻏﺎت
ﺣوادث اﻻﺧﺗﻼس واﻹھﻣﺎل واﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻣن أي ﺷﺧص ﻋن طرﯾﻖ ﺷﺑﻛﺗﮫ اﻻﻟﻛﺗروﻧﯾﺔ .2

وﻓﻲ ھذا اﻟﺧﺻوص ﻗﺿت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﺑﺗﺄﯾﯾد ﻗرار ﺗﺟرﯾد اﻟﻣوظف ﻣن رﺗﺑﺗﮫ
اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ وطرده ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ ،وذﻟك ﻧﺗﯾﺟﺔ ﺗﻘدﯾم ﺻﺎﺣب ﺷرﻛﺔ اﻟﻣدن ﺷﻛوى ﺿد اﻟﻣوظف ﯾﺗﮭﻣﮫ
ﺑﻘﺑول ﺳﯾﺎرة ﻛرﺷوة .3

أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،إذا ارﺗﻛب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ ،ﻓﺈن رﺋﯾﺳﮫ اﻟﻣﺑﺎﺷر
ﯾﻘوم ﺑﺈﻋداد ﺗﻘرﯾر ﻣﻔﺻل ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وإﺣﺎﻟﺔ ھذا اﻟﺗﻘرﯾر إﻟﻰ ﻣﺳؤول اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟذي ﻻ
ﯾﻘل ﻣﺳﺗواه اﻟﺗﻧظﯾﻣﻲ ﻋن ﻣدﯾر إدارة ،وذﻟك ﺧﻼل ﺧﻣﺳﺔ أﯾﺎم ﻋﻣل ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ ﻋﻠم اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر
ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ،ﻓﯾﻘوم ﻣﺳؤول اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ ﺑﺗﻘﯾﯾم اﻟواﻗﻌﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف،
ﻓﺈذا رأى اﻟﻣﺳؤول أن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف ﺗﺗطﻠب ﻓرض ﻋﻘوﺑﺔ ،ﻓﻌﻠﯾﮫ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف
إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﺧﻼل ﺧﻣﺳﺔ أﯾﺎم ﻋﻣل ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ رﻓﻊ اﻟﻣوﺿوع إﻟﯾﮫ ﻣن اﻟرﺋﯾس
اﻟﻣﺑﺎﺷر ،أﻣﺎ إذا رأى أن اﻟواﻗﻌﺔ ﻻ ﺗﺗطﻠب ﻓرض ﻋﻘوﺑﺔ ،ﻓﯾﻛون ﻟﮫ أن ﯾﻘرر ﺣﻔظ اﻟﻣوﺿوع ﻣﻊ
ﺿرورة ﺗﺳﺑﯾب ﻗراره اﻟﺻﺎدر ،وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﯾﺟوز ﻟﻠﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﻟﻠداﺋرة إﺣﺎﻟﺔ أي ﻣوظف
ﻣﺧﺎﻟف ﺗﺎﺑﻊ ﻟداﺋرﺗﮫ اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ
إﻟﯾﮫ .4

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (16ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

3

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  18ﺗﺎرﯾﺦ  .2010/05/11اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2011

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (9ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
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وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﺈن ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﯾﺻدر
ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ ،ﻣﺗﺿﻣﻧﺎ ً ھذا اﻟﻘرار اﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف  ،1أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ
ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف اﻟﻣﻌﺎر ،ﯾطﺑﻖ ﻋﻠﯾﮫ اﻹﺟراءات واﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﻣﻌﻣول ﺑﮭﺎ
ﻟدى اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﻌﺎر إﻟﯾﮭﺎ ،ﻋﻠﻰ أن ﯾﺗم إﺧطﺎر ﺟﮭﺔ ﻋﻣﻠﮫ اﻷﺻﻠﯾﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف
اﻟﻣﻌﺎر واﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ أوﻗﻌت ﻋﻠﯾﮫ .2

اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ
ﺑﻌد اﻻﻧﺗﮭﺎء ﻣن ﻣرﺣﻠﺔ اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﺑدأ ﻣرﺣﻠﺔ أﺧرى وھﻲ ﻣرﺣﻠﺔ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ ﺑواﺳطﺔ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ  ،3وﻋﻠﯾﮫ ﺳﻧوﺿﺢ ﻓﻲ ھذا اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وﻣن ﺛم ﺳﻧوﺿﺢ طرﯾﻘﺔ اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.

اﻟﻣطﻠب اﻷول :ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺗﺧﺗﻠف اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت ﺑﯾن اﻟدول ﻣن ﺗﺣدﯾد اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،ﻓﺑﻌض
اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت ﺗﺳﻧد ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ وﺣدھﺎ ،وﺑﻌض اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت ﺗﻣﺎرس اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ
إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ھﯾﺋﺔ إدارﯾﺔ أﺧرى أو ﻗﺿﺎﺋﯾﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠﺔ ﻋﻧﮭﺎ .4

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة ) (168ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (173ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
3

راﺟﻊ :أﺣﻣد اﻟﺳﯾد ﻣﺣﻣد اﺳﻣﺎﻋﯾل .إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ.

رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .أﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ﺷرطﺔ دﺑﻲ .2014 .ص89
4

راﺟﻊ :د .ﺳﻌد اﻟﺷﺗﯾوى .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻧطﺎق اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ .2007 .ص34
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واﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺳﻧد ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ وﺣدھﺎ ،واﻟﺗﻲ ﺗرى إن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب
اﺧﺗﺻﺎص أﺻﯾل ﻣﻧﻌﻘدة ﻟﺟﮭﺔ اﻹدارة ،ھﻲ اﻟﺗﻲ ﺗﻣﻛن ﺟﮭﺔ اﻹدارة ﺑﻣﻣﺎرﺳﺔ ﻣﮭﺎم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻧﻔﺳﮭﺎ أو
ﻋن طرﯾﻖ أﺣد اﻟرؤﺳﺎء اﻟﻣﺑﺎﺷرﯾن ،وﻏﺎﻟﺑﺎ ً ﻣﺎ ﺗﻛون ھذه اﻟﺟﮭﺔ ﻋﺑﺎرة ﻋن إدارة أو ﻗﺳم أو ﺷﻌﺑﺔ
ﻣﺧﺗﺻﺔ ﻓﻲ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ وﻣﻠﺣﻘﺔ ﺑﺎﻟﺟﮭﺎز اﻹداري  ،1أﻣﺎ اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﻣﺎرس
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ھﯾﺋﺔ إدارﯾﺔ أﺧرى أو ﻗﺿﺎﺋﯾﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠﺔ ﻋﻧﮭﺎ  ،2ھﻲ اﻟﺗﻲ ﺗﺿﻊ
ﻣﻌﺎﯾﯾر ﺗﺣدد اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،أﻣﺎ أن ﺗﻛون اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ أو ھﯾﺋﺔ إدارﯾﺔ أو ﻗﺿﺎﺋﯾﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠﺔ ﻋﻧﮭﺎ ،وﺗﻛون ھذه اﻟﻣﻌﺎﯾﯾر
أﻣﺎ ﺑﺣﺳب ﺟﺳﺎﻣﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ أو ﻧوﻋﮭﺎ أو اﻟدرﺟﺔ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ﻟﻠﻣﺗﮭم .3

وﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ إذا ﻛﺎﻧت اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺳﺗوﻗﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ﺧﻔﯾﻔﺔ ﻛﺎﻹﻧذار واﻟﻠوم،
ﯾﺟوز ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ﺗوﻗﯾﻌﮭﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف دون اﺷﺗراط أﺧذ اﺳﺗﺷﺎرة ﻣﺳﺑﻘﺔ ﻣن أي ﺟﮭﺔ أﺧرى،
ﺑﯾﻧﻣﺎ ﯾﺷﺗرط ﻟﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻷﺧرى اﻷﺷد أﺧذ رأي ﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب أو اﻟﻠﺟﺎن اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﺷﺗرﻛﺔ،
ﺣﺗﻰ وإن ﻛﺎن رأﯾﮭﺎ ﻏﯾر ﻣﻠزم ﻟﺟﮭﺔ اﻹدارة ،وﻋﻠﯾﮫ ﺗﻘوم ﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ
ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن وﻓﺣص اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮭم وﺳﻣﺎع اﻟﺷﮭود وأﻗوال اﻟﻣﺗﮭﻣﯾن ،وﻣن ﺛم ﺗﻘوم ﺑرﻓﻊ
ﺗوﺻﯾﺔ ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ﻟﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﻣﻧﺎﺳب ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﯾﺟوز
ﻟﻠﻣوظف اﻟطﻌن ﻓﻲ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ أﻣﺎم اﻟﻣﺣﺎﻛم اﻹدارﯾﺔ اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ .4

1

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص473

2

ﻓﻲ ﻣﺻر ﺗﺧﺗص اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ إﻟﻰ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻹدارﯾﺔ ﻓﻲ إﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﻛذﻟك ﻓﻲ ﺳورﯾﺎ ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ

إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ﺗﺧﺗص اﻟﮭﯾﺋﺔ اﻟﻣرﻛزﯾﺔ ﻟﻠرﻗﺎﺑﺔ واﻟﺗﻔﺗﯾش ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف .راﺟﻊ :د .ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت
اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ .2007 .ص111
3

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد ﺑﮭﺎء ﻋﺑداﻟﻐﻧﻲ اﻟﻘﺎﺿﻲ .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟدوﻟﯾﯾن .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2017 .ص129-128

4

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص.356

وراﺟﻊ أﯾﺿﺎً :د .ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص.273
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وﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﻓﻘد ﺻدر أول ﻗﺎﻧون ﺧﺎص ﺑﺎﻟﻛﺎدر اﻟﺑﺷري اﻻﺗﺣﺎدي،
وﻧظم ﻓﯾﮫ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف
ﻟﻠﻘﺎﻧون ،وﺑﯾن اﻟﻣﺷرع إن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﻛﺷف ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎز
اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ ھو ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ،وﯾﺗﺷﻛل اﻟﻣﺟﻠس ﺑرﺋﺎﺳﺔ أﺣد اﻟوزراء وﻋﺿوﯾﺔ
ﺑﻌض وﻛﻼء اﻟوزارات وﻣدراء اﻟدواﺋر ﺑﻘرار ﻣن ﻣﺟﻠس اﻟوزراء  ،1وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ﺧﻼل ھذه اﻟﻣﺎدة إن
ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ھو اﻟﻣﻌﻧﻲ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ﻓﻲ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧﺳب إﻟﯾﮭم.

وﻣن ﺛم ﺻدر ﻗﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ 1973
ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻗد ﻧص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﺗﺷﻛﯾل ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
ﺑرﺋﺎﺳﺔ أﺣد اﻟوزراء وﺳﺑﻌﺔ أﻋﺿﺎء ﻣن ﻋﻧﺎﺻر إدارﯾﺔ وﻣﺎﻟﯾﺔ وﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻻ ﺗﻘل درﺟﺔ أي ﻣﻧﮭم ﻋن
اﻟدرﺟﺔ اﻷوﻟﻰ ﻣن اﻟﺣﻠﻘﺔ اﻷوﻟﻰ ﻋﻠﻰ أن ﯾﻛون ﻣن ﺑﯾﻧﮭم ﻣﻣﺛل ﻟﻛل ﻣن داﺋرة ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن
ووزارة اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ،وﯾﺻدر ﺗﺷﻛﯾل اﻟﻣﺟﻠس ﺑﻘرار ﻣن ﻣﺟﻠس اﻟوزراء ،وﻗد أﻟﻐﻰ اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ ھذا اﻟﺗﻌدﯾل
اﺧﺗﺻﺎص ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﺑﻣﻣﺎرﺳﺔ ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ﻓﻲ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧﺳب إﻟﯾﮭم  ،2واﺳﺗﻣر اﻟﻘﺎﻧون ﺳﺎرﯾﺎ ً ﺣﺗﻰ ﺻدر ﻗﺎﻧون آﺧر ﻓﻲ ﺳﻧﺔ
 2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ،وأﻋﺎد اﻟﻘﺎﻧون ﺗﺷﻛﯾل ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ وﯾﺗﺑﻊ ﻣﺑﺎﺷرة ً ﻟرﺋﯾس
ﻣﺟﻠس اﻟوزراء ،وﺣدد اﻟﻘﺎﻧون اﺧﺗﺻﺎﺻﺎت ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ وﻣن ﺿﻣﻧﮭﺎ ﻛﺷف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ
اﻟﺟﮭﺎز اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ واﻗﺗراح اﻟﺣﻠول اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﺗﻼﻓﯾﮭﺎ ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً.3

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (17ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  1987ﺑﺷﺄن ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ 1973

ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (8ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
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وﯾﻼﺣظ اﻟﺑﺎﺣث ﻣن ﺧﻼل اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﺳﺎﺑﻘﺔ ﺑوﺟود ﻓﺻل ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
وﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب ،ﺣﯾث أن ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻟﮫ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن
اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﻣوﻣﯾﯾن اﻟﺧﺎﺿﻌﯾن ﻷﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون ،أﻣﺎ ﻓﯾﻣﺎ ﯾﺧص اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﺈن ﻟﻠوزﯾر اﻟﻣﺧﺗص ﺳﻠطﺔ
ﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء اﻹﻧذار ،أو اﻟﺧﺻم ﻣن اﻟراﺗب ﻟﻣدة ﻻ ﺗزﯾد ﻋﻠﻰ ﺧﻣﺳﺔ ﻋﺷر ﯾوﻣﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻣرة اﻟواﺣدة
وﻋﻠﻰ ﺳﺗﯾن ﯾوﻣﺎ ً ﺧﻼل اﻟﺳﻧﺔ ،أو اﻟﺣرﻣﺎن ﻣن اﻟﻌﻼوة اﻟدورﯾﺔ ،أو اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑدون راﺗب
إﺟﻣﺎﻟﻲ ﻓﯾﻣﺎ ﻋدا ﺑدل اﻟﺳﻛن أو اﻟﺳﻛن اﻟﻌﯾﻧﻲ إن وﺟد ﻟﻣدة ﻻ ﺗﺟﺎوز ﺷﮭر ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻣوظﻔﻲ اﻟدرﺟﺔ
اﻷوﻟﻰ وﺣﺗﻰ اﻟﻌﺎﺷرة ،وﻟوﻛﯾل اﻟوزارة اﻟﻣﺧﺗص ﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات اﻟﻣﺣددة ﻟﻠوزﯾر ﻋﻠﻰ ﺑﺎﻗﻲ
اﻟﻣوظﻔﯾن ،أﻣﺎ ﻓﯾﻣﺎ ﯾﺧص ﺟزاء اﻟوﻗف ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑدون راﺗب إﺟﻣﺎﻟﻲ ﻟﻣدة ﻻ ﺗﻘل ﻋن ﺷﮭر وﻻ ﺗزﯾد
ﻋن ﺛﻼﺛﺔ أﺷﮭر ،أو اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟوظﯾﻔﺔ ﻣﻊ ﺣﻔظ اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﻌﺎش أو اﻟﻣﻛﺎﻓﺄة ،ﻓﺈن ﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ ھذه
اﻟﺟزاءات ﺗﻛون ﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب .1
وأﺧﯾرا ً ﺻدر ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وأﻟﻐﻰ
ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ أو اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻗد ﺑﯾن ھذا اﻟﻘﺎﻧون
ﺑﺄن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﺳﻣﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ،وﺗﺷﻛل ﻓﻲ ﻛل ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺑﻘرار ﻣن
رﺋﯾﺳﮭﺎ ،وﻣﮭﻣﺗﮭﺎ اﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ اﻟﻣوظﻔون ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﺎﻟدوام
اﻟرﺳﻣﻲ  ،2وﺗﺑﺎﺷر اﻟﻠﺟﻧﺔ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف ﻋﻧد اﺳﺗﻼم طﻠب اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻣن رؤﺳﺎء
اﻟﻣوظف طﺑﻘﺎ ً ﻟﻠﺗﺳﻠﺳل اﻹداري وﺣﺳب إﺟراءات اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻟﻣﺗﺑﻌﺔ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
وأﻧظﻣﺗﮭﺎ اﻹﻟﻛﺗروﻧﯾﺔ أو اﻟرﻗﻣﯾﺔ اﻟﻣﻌﺗﻣدة ،وﯾﺗم ﺗوﺿﯾﺢ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف ﻓﻲ طﻠب
اﻹﺣﺎﻟﺔ وإدراج اﻷدﻟﺔ واﻟﻘراﺋن اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ  ،3وﻟﮭﺎ أن ﺗوﻗﻊ اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺻوص

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (71ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (82ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون إذا ﺛﺑﺗت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف  ،1ﻣﺎ ﻋدى ﺟزاء اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ ،ﻓﺈذا رأت
ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت أن ﺟزاء اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ ﯾﺗﻧﺎﺳب ﻣﻊ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﺛﺎﺑﺗﺔ ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل
ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﯾﮭﺎ رﻓﻊ ﺗوﺻﯾﺔ ﺑذﻟك إﻟﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن ﻟﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء اﻟﻔﺻل اﻟﻣﻧﺻوص
ﻋﻠﯾﮫ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون  ،2وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﯾﺟب ﻋﻠﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣراﻋﺎة درﺟﺔ ﺟﺳﺎﻣﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻋﻧد
ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻹداري ﺣﺳب اﻟﻣﻌﺎﯾﯾر اﻟﻣوﺿﺣﺔ ﻓﻲ اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ .3

وﺑﻣﺎ أن ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺑﺎﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﻲ
ﯾرﺗﻛﺑﮭﺎ ﻣوظﻔو اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ ،ﻓﻼﺑد ﻣن وﺟود ﺳﻠطﺔ
ﻣﺧﺗﺻﺔ أﺧرى ﺗﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ واﺗﺧﺎذ اﻻﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ
ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﻟذﻟك ﻓﻘد أﺑدت إدارة اﻟﻔﺗوى واﻟﺗﺷرﯾﻊ رأﯾﮭﺎ ﺑﺄن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﺗﺧﺎذ
اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف واﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ
ﻣن اﺧﺗﺻﺎص اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر  ،4وھذا ﻣﺎ ﺗم اﻟﺗﺄﻛﯾد ﻋﻠﯾﮫ ﻓﻲ اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﺑﺄن ﺗﻘوم إدارة اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄﻛد ﻣن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ وإﻟزام اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر ﺑﺎﻟﺟزاءات اﻟﻣﻘررة
ﻓﻲ اﻟﺟدول اﻟوارد ﻓﻲ اﻟﻣﺣﻠﻖ رﻗم ) (3ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء  ،5وﺗم ﺗﺣدﯾد اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ
ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ ،وھﻲ ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (83ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻣﻌدل ﺑﻣوﺟب

اﻟﻣﺎدة ) (2ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ 2016
 2راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون
اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (99ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :اﺳﺗﺷﺎرة رﻗم ) (3475ﻟﺳﻧﺔ  2016اﻟﺻﺎدرة ﻣن إدارة اﻟﻔﺗوى واﻟﺗﺷرﯾﻊ ﺑوزارة اﻟﻌدل ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

ﺑﺗﺎرﯾﺦ 2016/11/27
5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (119ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ 2018/01/14م ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم

ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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 .1اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﻣواﻋﯾد اﻟﻌﻣل اﻟﻣﻘررة دون ﻋذر ﻣﻘﺑول
 .2اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗوﻗﯾﻊ اﻹﻟﻛﺗروﻧﻲ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻶﻟﯾﺎت اﻟﻣﻌﺗﻣدة ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
 .3اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﻣﻐﺎدرة ﻣﻛﺎن اﻟﻌﻣل ﺑدون إذن أو ﻋذر ﻣﻘﺑول
 .4اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻻﻧﺗظﺎم اﻟﻔﻌﻠﻲ ﻟﻠدوام

1

أﻣﺎ إذا ﻛﺎن ﻓﻌل اﻟﻣوظف ﯾﻧطوي ﻋﻠﻰ ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﺈن اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ھﻲ دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ ،وﯾﺗم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف طﺑﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون ﺗﻧظﯾﻣﮫ  ،2وﯾﺑﺎﺷر دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف أﻣﺎ ﻋن طرﯾﻖ اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻣن اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﻌﻣل ﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف  ،3أو ﻋن
طرﯾﻖ ﺑﻼغ ﻣن أي ﺷﺧص ﻋن طرﯾﻖ اﻟﺷﺑﻛﺔ اﻻﻟﻛﺗروﻧﯾﺔ ﯾﻔﯾد ﺑوﺟود ﺣوادث اﻻﺧﺗﻼس واﻹھﻣﺎل
واﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ  ،4أو ﻋن طرﯾﻖ ﻛﺷف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﺑﻧﻔﺳﮫ ﻣن ﺧﻼل ﻋﻣﻠﯾﺎت اﻟرﻗﺎﺑﺔ واﻟﺗﻔﺗﯾش .5

وإذا ﻛﺎن اﻟﻔﻌل اﻟﻣرﺗﻛب ﻣن اﻟﻣوظف ﯾﻧطوي ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﻣﺔ ﺟزاﺋﯾﺔ ،ﯾﺗم إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ
اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ دون اﻹﺧﻼل ﺑﺎﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻻ ﯾﻣﻧﻊ ﻣن اﻻﺳﺗﻣرار ﻓﻲ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻋﻠﯾﮫ إذا ﻟم ﯾﻛن اﻟﻔﺻل ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻣﺗوﻗﻔﺎ ً ﻋﻠﻰ اﻟﻔﺻل
ﻓﻲ اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺟزاﺋﯾﺔ .6

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﻠﺣﻖ رﻗم ) (3اﻟﻣرﻓﻖ ﺑﻘرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم

ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ .واﻟﻣﺎدة رﻗم ) (20ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم
) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (16ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (6ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ

6

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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أﻣﺎ ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﺈن ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف
ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وأي ﻣوظف آﺧر ﺗﻛون ﻟﮫ ﺻﻠﺔ ﺑﮭذه اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،أﻣﺎ إذا ﻛﺎﻧت
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن اﻟﻣوظف ﺗﻧطوي ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﻣﺔ ﺟزاﺋﯾﺔ ﻓﺗﻘوم ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ
ﺑرﻓﻊ ﺗوﺻﯾﺔ إﻟﻰ اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﻹﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ .1

وﺗﺷﻛل ھذه اﻟﻠﺟﻧﺔ ﺑﻘرار ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﻟﻠداﺋرة ،وﺗﺗﺄﻟف اﻟﻠﺟﻧﺔ ﻣن رﺋﯾس وﻧﺎﺋب ﻟﻠرﺋﯾس
وﺛﻼﺛﺔ أﻋﺿﺎء ﯾﺗم اﺧﺗﯾﺎرھم ﻣن ﻣوظﻔﻲ اﻟداﺋرة ،ﻋﻠﻰ أن ﯾﻛون ﻣن ﺑﯾﻧﮭم ﻣﺗﺧﺻﺻون ﻓﻲ اﻟﺷؤون
اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ واﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ .2

وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺳﺎﻋﺎت اﻟﻌﻣل اﻟرﺳﻣﻲ ،ﻓﺈن ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻛون ﻣن
اﺧﺗﺻﺎص اﻟرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر اﻟذي ﯾﺗوﻟﻰ اﻹﺷراف ﻣﺑﺎﺷرة ً ﻋﻠﻰ أداء ﻣوظﻔﻲ اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ ،وإذا
ﺗﺑﯾن ﻟﻠرﺋﯾس اﻟﻣﺑﺎﺷر أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف ﺑﺄﻧﮫ ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺗﻌﻠﻖ ﺑﺳﺎﻋﺎت اﻟﻌﻣل اﻟرﺳﻣﻲ،
ﻓﯾﻘوم اﻟرﺋﯾس ﺑﺎﻟﺗﻧﺳﯾﻖ ﻣﻊ إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑﻔرض اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف،
وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﺗدرج اﻟﺗﺎﻟﻲ:

" .1ﻟﻔت ﻧظر ﻛﺗﺎﺑﻲ.
 .2إﻧذار ﻛﺗﺎﺑﻲ أول.
 .3إﻧذارﻛﺗﺎﺑﻲ ﺛﺎﻧﻲ.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (5ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (4ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
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 .4اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟذي ﺗﺣدده ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ،وﻓﻘﺎ ً ﻷﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻧظﺎم ،وذﻟك ﺑﻌد
إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف إﻟﯾﮭﺎ ﺑﻌد اﺳﺗﻧﻔﺎد اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ" .1

أﻣﺎ إذا ﻛﺎﻧت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﺑﻛﺔ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف ﺗﻣس اﻟﻣﺎل اﻟﻌﺎم ،ﻓﺈن اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺑﺎﺷر
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھﻲ ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ،و ﯾﺑﺎﺷر اﻟﺟﮭﺎز اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ واﻹدارﯾﺔ إذا اﻛﺗﺷف
ھذه اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺑﻧﻔﺳﮫ أو ﻋن طرﯾﻖ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﮫ ،أو إذا وردت ﻟﻠﺟﮭﺎز ﺷﻛﺎوى أو ﻣﻌﻠوﻣﺎت
ﺣول اﻟﺗﺟﺎوزات اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﮫ  ،2وﻟﻠﺟﮭﺎز ﻋﻧد ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﺑﻛﺔ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﺗﺧﺎذ اﻟﺗداﺑﯾر اﻟﺗﺎﻟﯾﺔ:

" .1اﻟطﻠب ﻣن اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ وﻗف اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻋن اﻟﻌﻣل ﻟﺣﯾن اﻛﺗﻣﺎل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.
 .2اﻟﺗﺣﻔظ ﻋﻠﻰ اﻷوراق واﻟﻣﺳﺗﻧدات واﻟﺳﺟﻼت اﻟﺗﻲ ﺗم اﺳﺗﺧداﻣﮭﺎ ﻓﻲ ارﺗﻛﺎب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ" .3
وﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﻧص ﺻراﺣﺔً
ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن ،وﻟﻛن
ﺑﺎﻟرﺟوع إﻟﻰ اﻷﺣﻛﺎم اﻟواردة ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ﯾﺗﺑﯾن ﻟﻧﺎ إن اﻟﻣﺷرع ﻧص ﻋﻠﻰ أن "ﻟﻠوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ
ﺑﺎﻟﺷؤون اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟدى اﻟداﺋرة ﻓﻲ ﺣﺎل اﻋﺗراﺿﮭﺎ ﻋﻠﻰ ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب اﺳﺗﺋﻧﺎف اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ أﻣﺎم
ﻣﺟﻠس ﺗﺄدﯾب اﺳﺗﺋﻧﺎﻓﻲ ﯾﺷﻛل ﻟﮭذه اﻟﻐﺎﯾﺔ ﺑﻘرار ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ وذﻟك ﺧﻼل )(15
ﺧﻣﺳﺔ ﻋﺷر ﯾوﻣﺎ ً ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ ﺻدور ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب" .4

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (21ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (6ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ دﺑﻲ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (34ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ دﺑﻲ

4

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة )ج( ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (170ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن

ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ
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وﯾﺗﺑﯾن ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﻧص إن اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﺑﺎﻟﺷؤون اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ھﻲ ﺧﺻم
ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻟﻠواﺟﺑﺎت اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون أو اﻟﻠواﺋﺢ أو اﻟﻘرارات اﻟﺻﺎدرة ﻣن اﻟﻣدﯾر
اﻟﻌﺎم أو أﺣد اﻟرؤﺳﺎء اﻟﻣﺑﺎﺷرﯾن أو اﻟﻣﺧﺗﺻﯾن ،وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول أن اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ
ﺑﺎﻟﺷؤون اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ ،وﺗﺑﺎﺷر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن طرﯾﻖ
إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣﻧﺗﺳب اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻟﯾﮭﺎ أو ﻋن طرﯾﻖ ﺷﻛوى ﻣﻘدﻣﺔ ﺿده ،دون أن ﯾﺣول ذﻟك ﻣن ﺗﺷﻛﯾل ھﯾﺋﺔ
ﺧﺎﺻﺔ ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ ﺑﺎﻋﺗﺑﺎره اﻟﻣﺧﺗص أﺳﺎﺳﺎ ً ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ.

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺑﻌد اﻻﻧﺗﮭﺎء ﻣن ﻣرﺣﻠﺔ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺗﺄﺗﻲ ﻣرﺣﻠﺔ ﻻﺣﻘﺔ
وھﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،واﻟﺗﻲ ﺗﮭدف ھذه اﻟﻣرﺣﻠﺔ إﻟﻰ إﺻدار اﻟﻘرار اﻟﻣﻧﺎﺳب ﺑﺣﻖ
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﻌد اﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت ﻣﻌﮫ ،وﺳﻣﺎع ﺷﮭﺎدة اﻟﺷﮭود واﻟوﻗﺎﺋﻊ ،واﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺳﺗﻧدات
واﻟﺗﻘﺎرﯾر اﻟﻣطروﺣﺔ ،وﺳﻣﺎع أﻗوال اﻟﻣﺗﮭم ودﻓﺎﻋﺎﺗﮫ ،وﺑﻌد ﻣﻧﺎﻗﺷﺔ ﻛل اﻟوﻗﺎﺋﻊ ﺗﺻدر اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﺳواء ﺑﺎﻹداﻧﺔ أو اﻟﺣﻔظ أو اﻹﺣﺎﻟﺔ .1
ﯾﻘوم اﻟﻣﺣﻘﻖ اﻹداري ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺗﻛوﯾن ﻋﻘﯾدﺗﮫ ﻣﺳﺗﻧدا ً ﻋﻠﻰ
اﻟوﻗﺎﺋﻊ واﻷدﻟﺔ واﻟﻣﺳﺗﻧدات وأﻗوال اﻟﺷﮭود ،ﻓﻘد ﯾرى أن اﻷدﻟﺔ واﻻﺛﺑﺎﺗﺎت ﻛﺎﻓﯾﺔ ﻹداﻧﺔ اﻟﻣوظف وإن
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﺻﺣﯾﺣﺔ ،وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻘوم اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑﺎﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ورﻓﻊ ﺗوﺻﯾﺔ ﻟﻠﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻟﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﻣﻧﺎﺳب ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف  ،2أﻣﺎ إذا رأت ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ
اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﺗﻧطوي ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﻣﺔ ﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ﻛﻣﺎ ھو اﻟﺣﺎل ﻓﻲ ﺟرﯾﻣﺔ ﺿﯾﺎع اﻟﻣﺎل اﻟﻌﺎم أو ﺟراﺋم اﻻﺧﺗﻼس
ﻓﯾﻘوم ﺑﺈﺑﻼغ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﻟﻠﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وﯾﺟوز ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ اﻹداري اﻻﺳﺗﻣرار
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ﻓﻲ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺣﺗﻰ وإن ﺗم ﺗﺣوﯾل اﻟﻣوﺿوع إﻟﻰ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ  .1وﯾﺟوز ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ إﺻدار ﻗرار
ﺑﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺳواء ﻛﺎن ﺣﻔظ ﻣؤﻗت أو ﺣﻔظ ﻗطﻌﻲ ،ﻓﻔﻲ اﻟﻧوع اﻷول ﯾﻛون ﺣﻔظ ﻣؤﻗت إذا ﻛﺎن
اﻟﻣﺗﮭم ﻣﺟﮭول أو ﻛﺎﻧت اﻷدﻟﺔ ﻏﯾر ﻛﺎﻓﯾﺔ ﻹداﻧﺔ اﻟﻣﺗﮭم ،وﻓﻲ ھذا اﻟﻧوع إذا ظﮭر اﻟﻣﺗﮭم أو ظﮭرت
أدﻟﺔ ﻛﺎﻓﯾﺔ ﻹداﻧﺔ اﻟﻣﺗﮭم ﻓﯾﺟوز إﺛﺎرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣرة أﺧرى ،أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﻧوع اﻟﺛﺎﻧﻲ ﯾﻛون ﺣﻔظ ﻗطﻌﻲ وﻻ
ﯾﺟوز إﺛﺎرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣرة أﺧرى  ،2وھﻧﺎك أﺳﺑﺎب ﻟﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺷﻛل ﻗطﻌﻲ ،وھﻲ ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:
أوﻻً :اﻟﺣﻔظ ﻟﻌدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻋﻠﻰ
أﺳﺑﺎب ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ،وذﻟك إذا رأى اﻟﻣﺣﻘﻖ أن اﻟوﻗﺎﺋﻊ ﻻ ﺗﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟواﺟﺑﺎت اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ أو اﻟﺧروج
ﻋﻠﻰ ﻣﻘﺗﺿﯾﺎﺗﮭﺎ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ،وﻻ ﺗﺷﻛل ھذه اﻟوﻗﺎﺋﻊ ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ أو ﻣﺎﻟﯾﺔ .3
ﺛﺎﻧﯾﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﻌدم اﻟﺻﺣﺔ :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﻋدم اﻟﺻﺣﺔ إذا ﺗﺑﯾن ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ إن
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟم ﺗﻘﻊ ،أو ﻋدم ﺣدوث اﻟواﻗﻌﺔ ،أو ﺛﺑت ﻋدم ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ .4
ﺛﺎﻟﺛﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﻌدم اﻷھﻣﯾﺔ :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﻋدم اﻷھﻣﯾﺔ إذا رأى اﻟﻣﺣﻘﻖ أن
اﻟواﻗﻌﺔ ﺗﺗواﻓر ﻓﯾﮭﺎ اﻋﺗﺑﺎرات ﺗﻘﻠل ﻣن ﺧطورة اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ أو ﺗﻌدﻣﮭﺎ أو ﯾﻛون اﻟﺿرر اﻟﻣﺗرﺗب ﻋﻠﻰ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺎﻓﮭﺎً ،أو أن ﺗﻛون اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ھﯾﻧﺔ اﻷﺛر وﻣﺑررات اﻟﺗﻐﺎﺿﻲ ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ أوﻟﻰ ﺑﺎﻟرﻋﺎﯾﺔ،
وﻟﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إﺻدار ﻗرار اﻟﺣﻔظ ﻟﻌدم اﻷھﻣﯾﺔ ﺣﺗﻰ وإن ﻛﺎﻧت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺧﺿﻊ ﻟﻠﻌﻘﺎب ﻗﺎﻧوﻧﺎً،
ﺣﯾث إن ھذا اﻟﻘرار ﯾﺗم إﺻداره ﺑﻌﯾدا ً ﻋن اﻻﻋﺗﺑﺎرات اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ واﻟﻠواﺋﺢ واﻟﺗﻌﻠﯾﻣﺎت .5
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راﺑﻌﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﺳﺎﺑﻘﺔ اﻟﻔﺻل ﻓﻲ اﻟﻣوﺿوع :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﺳﺎﺑﻘﺔ
اﻟﻔﺻل ﻓﻲ اﻟﻣوﺿوع إذا ﺗﺑﯾن ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ أن اﻟﻣوﺿوع ﺗﻧﺎوﻟﺗﮫ إﺣدى ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وأﺻدرت ﻗرارھﺎ
اﻟﻧﮭﺎﺋﻲ ﻓﻲ اﻟواﻗﻌﺔ ،ﺣﯾث ﻻ ﯾﺟوز ﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟﻣوظف ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ أﻛﺛر ﻣن ﻣرة ﻣﺗﻰ ﻛﺎﻧت
اﻟﻣﺳﺎءﻟﺔ ﻣن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ .1
ﺧﺎﻣﺳﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﺗواﻓر ﻣﺎﻧﻊ ﻣن ﻣواﻧﻊ اﻟﻌﻘﺎب :ﺗﺻدر اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﺣﻔظ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﺗواﻓر ﻣﺎﻧﻊ ﻣن ﻣواﻧﻊ اﻟﻌﻘﺎب ﻣﺗﻰ رأى اﻟﻣﺣﻘﻖ أن اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ارﺗﻛب ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ أو
ﻣﺎﻟﯾﺔ ﯾﻌﺎﻗب ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون ،ﻣﻊ ﺗواﻓر أرﻛﺎن اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﺗﻛون ھذه اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﻧﻔﯾذا ً ﻷﻣر ﻣﻛﺗوب
ﻣن رﺋﯾس وﺟﺑت طﺎﻋﺗﮫ أو اﻋﺗﻘد اﻧﮭﺎ واﺟﺑﺔ ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن ﺗﻧﺑﯾﮫ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وﻓﻲ ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ ﺗﻛون
اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ ﻋﻠﻰ ﻣﺻدر اﻷﻣر وﺣده ،وﯾﺟب أن ﯾﻧص اﻟﻣﺷرع ﺑﺷﻛل ﺻرﯾﺢ ﻋﻠﻰ ﻣواﻧﻊ اﻟﻌﻘﺎب ،وإﻻ
ﻟن ﺗﺗﻣﻛن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﺗواﻓر ﻣﺎﻧﻊ ﻣن ﻣواﻧﻊ اﻟﻌﻘﺎب .2
ﺳﺎدﺳﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻻﻣﺗﻧﺎع اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ )ﻋﺎھﺔ ﻋﻘﻠﯾﺔ( :ﺗﺻدر اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺣﻔظ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻻﻣﺗﻧﺎع اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وذﻟك ﻣﺗﻰ رأت ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إن ﻣرﺗﻛب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟدﯾﮫ ﻋﺎھﺔ
ﻋﻘﻠﯾﺔ داﺋﻣﺔ ،ﻷن ﻋﺎھﺔ ﻋﻘﻠﯾﺔ ﻣؤﻗﺗﺔ ﺗﻛون ﺳﺑب ﻟﻠوﻗف اﻟﻣؤﻗت وﯾﺟوز اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف ﺑﻌد
زوال اﻟﻌﺎھﺔ ،واﻟﻌﺎھﺔ اﻟﻌﻘﻠﯾﺔ ھﻲ "ﺟﻣﯾﻊ اﻷﻣراض اﻟﻌﻘﻠﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻔﻘد اﻹﻧﺳﺎن اﻟﻘدرة ﻋﻠﻰ اﻟﺗﻣﯾﯾز"،
أي ﺗﺟﻌل إرادﺗﮫ ﻏﯾر ﻣﻌﺗﺑرة ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ،3وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﻧﺎ ﻧرى إﻧﮫ ﯾﺻﻌب ﻋﻠﻰ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﺣدﯾد ﻣن
ﻟدﯾﮫ ﻋﺎھﺔ ﻋﻘﻠﯾﺔ ﻣن ﻋدﻣﮫ ،وﺗﺣدﯾد درﺟﺔ اﻟﻌﺎھﺔ اﻟﻌﻘﻠﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺻل إﻟﻰ ﻋدم اﻟﻘدرة ﻋﻠﻰ اﻟﺗﻣﯾﯾز،
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وﻟذﻟك ﯾﺟب ﻋﻠﻰ ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻌرض اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻋﻠﻰ اﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟطﺑﯾﺔ اﻟﻣﺷﻛﻠﺔ وﻓﻖ اﻟﻘﺎﻧون

1

ﻟﺗﺣدﯾد ﻣدى وﺟود ﻋﺎھﺔ ﻋﻘﻠﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻣن ﻋدﻣﮫ ،وذﻟك ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﺻدار ﻗرار
ﺻﺣﯾﺢ وﻋﺎدل ،وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن اﻟﻌﺎھﺔ اﻟﻌﻘﻠﯾﺔ أو ﺣﺎﻻت ﻓﻘد اﻹرادة واﻹدراك ﺗﻛون ﻓﻲ ﺛﻼث
ﻣراﺣل :اﻟﻣرﺣﻠﺔ اﻷوﻟﻰ وﻗت ارﺗﻛﺎب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ وھذه ﺗرﻓﻊ اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،واﻟﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ
ﻣرﺣﻠﺔ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وھذه ﻻ ﺗﻧﻔﻲ اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ إﻻ أﻧﮭﺎ ﺗﻣﻧﻊ ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﻗﯾﻊ
اﻟﺟزاء ﻟﻌدم ﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف ﻣن اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،واﻟﻣرﺣﻠﺔ اﻷﺧﯾرة ھﻲ ﻣرﺣﻠﺔ ﺗﻧﻔﯾذ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻓﯾﺟوز
ﺗﻧﻔﯾذ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﻘوﺑﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ أو اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻌﻼﻗﺔ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ دون اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﺗطﻠب وﻋﻲ
وإدراك ﻣن اﻟﻣوظف ﻋﻧد ﺗﻧﻔﯾذھﺎ ،وذﻟك ﻷن وﻗت ارﺗﻛﺎب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻛﺎن اﻟﻣوظف ﺑﻛﺎﻣل ﻗواه اﻟﻌﻘﻠﯾﺔ
وارﺗﻛب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺑﺈرادﺗﮫ ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن إدراﻛﮫ ﻣن أن اﻟﻔﻌل ﯾﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﺎﻟﯾﺔ.
ﺳﺎﺑﻌﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﺗﻘﺎدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار ﺑﺎﻟﺣﻔظ ﻟﺗﻘﺎدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ
اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻣﺗﻰ رأت ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ زوال اﻷﺛر اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ أو اﻧﻘﺿﺎء اﻟﻣدة اﻟﻣﺣددة ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ﻣﺎ ﻟم
ﺗرﺗﺑط اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺑﺎﻟدﻋوى اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ،وﺗﻧﻘطﻊ اﻟﻣدة ﺑﺄي إﺟراء ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب ،ﺳواء ﻛﺎن ﺑﺎﻻﺗﮭﺎم
أو اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أو اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ ،وﺗﺑدأ ﺳرﯾﺎن ﻣدة ﺟدﯾدة اﻋﺗﺑﺎرا ً ﻣن آﺧر إﺟراء ﻣن ﺗﻠك اﻹﺟراءات .2
ﺛﺎﻣﻧﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟوﻓﺎة اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم :ﺗﺻدر اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار اﻟﺣﻔظ ﻓﻲ ﺣﺎل
ﺗوﻓﻰ ﻣرﺗﻛب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،ﺳواء ﺗم ﺑدأ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أم ﻻ ،ﺣﯾث ﯾﻌﺗﺑر وﻓﺎة اﻟﻣوظف ﻣن أﻗوى اﻷﺳﺑﺎب اﻟﺗﻲ
ﺗﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺷﻛل ﻗطﻌﻲ اﺣﺗراﻣﺎ ً ﻟﻘرﯾﻧﺔ اﻟﺑراءة .3

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (1ﻣن ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ .واﻟﻣﺎدة رﻗم

) (2ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ .واﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ 2012
ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد ﻓﺗوح ﻣﺣﻣد ﻋﺛﻣﺎن .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص365

3

راﺟﻊ :د .ﺷرﯾف اﻟطﺑﺎخ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص226
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ﺗﺎﺳﻌﺎً :اﻟﺣﻔظ ﻟﺗرك اﻟﻣوظف اﻟوظﯾﻔﺔ :ﺗﺻدر ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻗرار اﻟﺣﻔظ ﻋﻧدﻣﺎ ﯾرى اﻟﻣﺣﻘﻖ
إن اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻘد اﻟﺻﻔﺔ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ وزاﻟت ﻋﻧﮫ اﻟﺗﺑﻌﯾﺔ اﻹدارﯾﺔ ،وذﻟك ﻷن اﻟﺗﺄدﯾب ﯾﮭدف إﻟﻰ ﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻟﺻﺎﻟﺢ اﻟﻌﺎم وﺣﺳن ﺳﯾر اﻟﻣرﻓﻖ اﻟﻌﺎم ﺑﺎﻧﺗظﺎم ،ﻛﻣﺎ ﯾﮭدف إﻟﻰ ردع اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻟﻰ اﻟﻌود ﻓﻲ
ارﺗﻛﺎب ﻣﺧﺎﻟﻔﺎت إدارﯾﺔ أو ﻣﺎﻟﯾﺔ ،وھو اﻷﻣر اﻟذي ﻻ ﺗﺗواﻓر ﺣﻛﻣﺗﮫ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻣن ﺗرك وظﯾﻔﺗﮫ ،وﻟﻛن
ﯾﺟوز إﻗﺎﻣﺔ دﻋوى ﻣدﻧﯾﺔ ﺿد اﻟﻣوظف اﻟﻣﻧﺗﮭﯾﺔ ﺧدﻣﺎﺗﮫ ﻓﻲ ﺣﺎل ارﺗﻛب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻣﺎﻟﯾﺔ  ،1ﻛﻣﺎ
ﯾﺟوز ﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟﻣوظف ﺗﺄدﯾﺑﯾﺎ ً ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﺣﺗﻰ ﺑﻌد اﻧﺗﮭﺎء اﻟﺧدﻣﺔ ﻷي ﺳﺑب
ﻣن اﻷﺳﺑﺎب ﺑﺷرط أﻻ ﺗﻛون ﻗد اﻧﻘﺿت اﻟدﻋوى أو ﺳﻘطت ﺑﻣﺿﻲ اﻟﻣدة اﻟﻣﺣددة ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون .2

وﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﻟﻘد أﺷرﻧﺎ ﻓﻲ اﻟﻣطﻠب اﻷول ﻣن ھذا اﻟﻣﺑﺣث أن ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
ھو أول ﺟﮭﺔ ﻣﺧﺗﺻﺔ ﻓﻲ ﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﻣﺳﺗﺧدﻣﯾن ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻹدارﯾﺔ واﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧﺳب إﻟﯾﮭم ،وﻟﻠﻣﺟﻠس اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ ھذه اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت ﺑﺈﺣﺎﻟﺔ ﻧﺗﯾﺟﺗﮭﺎ إﻟﻰ اﻟﺳﻠطﺎت
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب واﻗﺗراح اﻹﺻﻼﺣﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﻋدم وﻗوع اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻣﺳﺗﻘﺑﻼً.3

وﺗﺧﺗﻠف ﺟﮭﺔ إﺻدار ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ،ﺣﯾث ﯾﺻدر ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣن

1

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .أﺻول اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص471-470

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (26ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ .واﻟﻣﺎدة رﻗم ) (37ﻣن

اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ
3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة ) (18ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
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ﻗﺑل ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﻌﻣل ﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف  ،1وﯾﺻدر ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻣن ﻗﺑل دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ .2

وﻟم ﯾﺧﺗﻠف اﻷﻣر ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،ﺣﯾث ﺗﺗوﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﻣﮭﻣﺔ إﺻدار
ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺣﯾث إذا ﺛﺑﺗت
اﻟﺗﮭﻣﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،ﻓﺗﻘوم اﻟﻠﺟﻧﺔ ﻓرض اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣﻧﺎﺳب ﻋﻠﯾﮫ ،وﻟﮭﺎ أن ﺗوﺻﻲ
إﻟﻰ اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﺑﺈﻧﮭﺎء ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظف ﺗﺄدﯾﺑﯾﺎً ،ﻣﺗﻰ ﻛﺎﻧت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺳﺗدﻋﻲ ﻓرض ھذا اﻟﺟزاء .أﻣﺎ
إذا رأت اﻟﻠﺟﻧﺔ أن اﻟواﻗﻌﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف ﻻ ﺗﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ ،أو ﻋدم ﺛﺑوت ارﺗﻛﺎﺑﮫ ﻟﮭﺎ،
أو ﺛﺑوت ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﺗﻌﻠﯾﻣﺎت رؤﺳﺎﺋﮫ ﻓﻲ اﻟﻌﻣل ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن ﺗﻧﺑﯾﮫ اﻟﻣوظف
ﻟﻠرؤﺳﺎء ﺑﺎن اﻟﻔﻌل ﯾﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ ،ﻓﺗﻘوم اﻟﻠﺟﻧﺔ ﻓﻲ ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ ﺑﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ .وﻓﻲ ﺣﺎل ﺗﺑﯾن

1

ﺗﺗﺻرف ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺷﻛﻠﺔ ﻓﻲ ﻛل ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﺑﻘرار ﻣن رﺋﯾﺳﮭﺎ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻣﺎ ﯾﻠﻲ" :أ -ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،ب -ﺣﻔظ

اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم ﺻﺣﺔ ﻧﺳﺑﺔ ارﺗﻛﺎب اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻟﻠﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ج -ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم اﻷھﻣﯾﺔ وذﻟك ﺣﺎل ﻣﺎ إذا ﻛﺎن ﻣﺎ ﻧﺳب إﻟﯾﮫ ﻻ
ﯾﺳﺗﺣﻖ ﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء ﻋﻧﮫ ،د -ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻌدم ﻛﻔﺎﯾﺔ اﻷدﻟﺔ ،ھـ -ﺗﻘرﯾر ﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﻣﺟﺎزاﺗﮫ ﺑﺈﺣدى
اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺎﺳﺑﺔ واﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻣﺎدة ) (83ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء ﺟزاء اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ" ،وﯾﺻدر ﻗرار
اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻷﻏﻠﺑﯾﺔ وﻓﻲ ﺣﺎل ﺗﺳﺎوي اﻷﺻوات ﯾرﺟﺢ اﻟﺟﺎﻧب اﻟذي ﻣﻧﮫ اﻟرﺋﯾس .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (100ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس
اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

ﯾﺗﺻرف اﻟدﯾوان ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﺑﻘرار ﻣن رﺋﯾﺳﮭﺎ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻣﺎ ﯾﻠﻲ -1" :ﺣﻔظ اﻟﻣوﺿوع ﻟﻌدم ﻛﻔﺎﯾﺔ اﻷدﻟﺔ أو ﻏﯾرھﺎ

ﻣن اﻷﺳﺑﺎب اﻟﺗﻲ ﯾﻘدرھﺎ رﺋﯾس اﻟدﯾوان -2 ،اﻟﺗوﺻﯾﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻊ أﺣد اﻟﺟزاءات اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﺑﻧود ) (1،2،3،4،5ﻣن اﻟﻣﺎدة
) (19ﻣن ھذا اﻟﻘﺎﻧون وﻋﻠﻰ اﻟوزﯾر اﻟﻣﺧﺗص أو رﺋﯾس اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ﺗﻧﻔﯾذ ﺗوﺻﯾﺎت رﺋﯾس اﻟدﯾوان وإﺑﻼﻏﮫ ﺑﺎﻟﻘرار اﻟﺻﺎدر ﺑﺷﺄن
اﻟﻣوظف وﺑﺎﻟﻘرارات اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ اﻟﺗﻲ اﺗﺧذﺗﮭﺎ اﻟﺟﮭﺔ ﻓﻲ ﺷﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ ﺧﻼل ﺧﻣﺳﺔ ﻋﺷر ﯾوﻣﺎ ً ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ إﺧطﺎر اﻟﺟﮭﺔ ﺑﺎﻟﺗوﺻﯾﺔ،
 -3ﻓﻲ ﺣﺎل رأى اﻟدﯾوان ﻋدم ﺗﻧﺎﺳب اﻟﺟزاء اﻟﻣوﻗﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ﻣﻊ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺛﺎﺑت ﻓﻲ ﺣﻘﮫ ﯾطﻠب اﻟدﯾوان ﺳﺣب اﻟﻘرار
وﯾﺣﯾل اﻟﻣوظف إﻟﻰ ﻣﺟﻠس ﺗﺄدﯾب -4 ،ﯾﺟوز ﻟﻠﻣوظف اﻟﺗظﻠم ﻣن اﻟﻘرار اﻟﺻﺎدر ﺑﺣﻘﮫ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﻔﻘرات ) (2) ، (1ﻣن ھذه اﻟﻣﺎدة ﻓﻲ ﺧﻼل
ﺳﺗﯾن ﯾوم ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ ﻋﻠﻣﮫ ﺑﮭذا اﻟﻘرار ﻋﻠﻰ أن ﯾﺧطر اﻟدﯾوان ﺑﺎﻟﻘرار اﻟﺻﺎدر ﻓﻲ اﻟﺗظﻠم -5 ،ﯾرﻓﻊ اﻟدﯾوان دﻋوى أﻣﺎم ﻣﺟﻠس ﺗﺄدﯾب
ﻓﻲ اﻟﺣﺎﻻت اﻵﺗﯾﺔ :أ -اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺟﺳﯾﻣﺔ ،ب -ﻋدم ﻣﻼﺋﻣﺔ اﻟﺟزاء اﻟﺻﺎدر ﺑﺷﺄن ﻣوظف ﻟﻠواﻗﻌﺔ اﻟﺛﺎﺑﺗﺔ ﺑﺣﻘﮫ" .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة
رﻗم ) (20ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ
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ﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف ﺗﻧطوي ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﻣﺔ ﺟزاﺋﯾﺔ ،ﻓﻠﮭﺎ
أن ﺗوﺻﻲ إﻟﻰ اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﺑﺈﺣﺎﻟﺗﮫ إﻟﻰ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ .1

وﯾﺻدر ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ إذا ﻛﺎﻧت اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ
اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﺗﻧدرج ﺿﻣن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺧﺗص ﺑﮭﺎ اﻟﺟﮭﺎز ،وﻟﻠﺟﮭﺎز إﺻدار ﻗرار اﻟﺗﺻرف
ﺑﻌد اﻻﻧﺗﮭﺎء ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ وﻓﻖ ﻗﺎﻧون إﻧﺷﺎﺋﮫ ،وذﻟك ﺣﺳب اﻵﺗﻲ:

" .1ﺣﻔظ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ ﺣﺎل ﻋدم ﺻﺣﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،أو ﻋدم ﺛﺑوت ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف ﻷي ﻣن
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ ھذا اﻟﻘﺎﻧون.
 .2إﺣﺎﻟﺔ أوراق اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إﻟﻰ اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ إذا أﺳﻔر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻋن وﺟود ﺟرﯾﻣﺔ
ﺟزاﺋﯾﺔ ﯾﻌﺎﻗب ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون.
 .3طﻠب ﺳﺣب ﻛﺎﻓﺔ اﻟﻘرارات اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وإﻟﻐﺎء ﻣﺎ ﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ھذه اﻟﻘرارات ﻣن آﺛﺎر
ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ أو ﻣﺎﻟﯾﺔ ،اﻋﺗﺑﺎرا ً ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ ﺻدور ﺗﻠك اﻟﻘرارات.
 .4طﻠب ﻓرض اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﻋﻠﻰ ﻣﺳؤول اﻟﺟﮭﺔ اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ
إﺻدار اﻟﻘرار اﻹداري ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣﻧﺎﺳب ﻋﻠﻰ ھذا اﻟﻣوظف وإﺧطﺎر اﻟﺟﮭﺎز
ﺑﮭذا اﻟﻘرار ﺧﻼل ) (15ﺧﻣﺳﺔ ﻋﺷر ﯾوﻣﺎ ً ﻣن ﺗﺎرﯾﺦ طﻠب ﻓرض اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ" .2
وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﻧص ﺻراﺣﺔً ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﻟم ﯾﺑﯾن أﯾﺿﺎ ً ﻗرارات اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻟذﻟك ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن ﻣن
اﻷﻓﺿل أن ﯾﺣدد اﻟﻣﺷرع ھذه اﻹﺟراءات ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ﻟﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣوظف ﻣن أي إﺟراءات ﺗﻌﺳﻔﯾﺔ.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (5ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (34ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ دﺑﻲ
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اﻟﻔﺻل اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻧظرا ً ﻟﻣﺎ ﯾﺗرﺗب ﻋﻠﻰ إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن آﺛﺎر ﺷﺧﺻﯾﺔ وﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ ﺗﻣس اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل
إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻓﻘد وﺿﻊ اﻟﻣﺷرع ﻣﺟﻣوﻋﺔ ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﻛﻔل ﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣوظف ،وﺗﺣﻘﻖ اﻟﮭدف
اﻟﻣرﺟو ﻣن ﺗﺄدﯾﺑﮫ ﺑﺣﺳﺑﺎن أن اﻟﺗﺄدﯾب ﻧوع ﻣن اﻟﺗﮭذﯾب واﻹﺻﻼح واﻟﺗﻘوﯾم ﻻ اﻻﻧﺗﻘﺎم واﻟﺗﺷﻔﻲ،
وﺗﺣﻘﻖ أﯾﺿﺎ ً اﻟﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ وﻟﯾس ﻓﻘط إﯾﻘﺎع ﻋﻘوﺑﺎت ﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺑﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم  ،1وﻟﮭذا ﻓﻘد
ﺣرص اﻟﻣﺷرع اﻟﻔرﻧﺳﻲ واﻹﻣﺎراﺗﻲ واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻋﻠﻰ ﺗﻘرﯾر ﺑﻌض اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﻲ ﻻﺑد
ﻣﻧﮭﺎ ﻟﺗﺄﻣﯾن ﻋداﻟﺔ اﻟﻌﻘوﺑﺔ وﺑث اﻟطﻣﺄﻧﯾﻧﺔ ﻟﻠﻣوظف ،وﻣﻧﻊ ﺗﻌﺳف ﺳﻠطﺔ اﻹدارة ﻓﻲ اﺗﺧﺎذ اﻟﺟزاء،
وﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺗوازن ﺑﯾن اﻟﺟزاء واﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .2

وﻋﻠﯾﮫ ﻓﻘد ﺗم ﺗﻘﺳﯾم ھذا اﻟﻔﺻل إﻟﻰ ﻣﺑﺣﺛﯾن ،ﻓﻔﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻷول ﺳﻧﻌرض ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻛﺗﺎﺑﺔ
واﻟﺣﯾدة ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وﻓﻲ اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﻌرض ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ واﻟدﻓﺎع أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻹداري.

اﻟﻣﺑﺣث اﻷول :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻛﺗﺎﺑﺔ واﻟﺣﯾدة ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺳﯾﺗم ﺗﻘﺳﯾم ھذا اﻟﻣﺑﺣث إﻟﻰ ﻣطﻠﺑﯾن ،ﺣﯾث ﺳﻧﺗﺣدث ﻓﻲ اﻟﻣطﻠب اﻷول ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺔ ﻛﺗﺎﺑﺔ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وﻓﻲ اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺔ ﺣﯾدة ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.

1

راﺟﻊ :د .ﻣﺻطﻔﻰ ﯾوﺳف .اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف .2010 .ص83

2

راﺟﻊ :أ.د .اﻋﺎد ﻋﻠﻲ ﺣﻣود اﻟﻘﯾﺳﻲ .اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري )اﻟﺟزء اﻷول( ﺗﻧظﯾم اﻟﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ واﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ وﻓﻘﺎ ً ﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت دوﻟﺔ

اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص275
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اﻟﻣطﻠب اﻷول :ﺿﻣﺎﻧﺔ ﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﯾﻌﺗﺑر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣن اﻹﺟراءات اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺗطﻠب اﻟﻘﺎﻧون ﺻﺣﺗﮭﺎ ،وإﻻ ﻛﺎﻧت ﺳﺑﺑﺎ ً
ﻣن أﺳﺑﺎب اﻟطﻌن ﻋﻠﻰ اﻟﺣﻛم  ،1وﻻ ﯾﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﻋدم اﻟﺗﻘﯾد ﺑﻘﺎﻟب ﻣﻌﯾن ﻟﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺑﺑطﻼن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻻ ﯾﻠزم اﻟﻣﺷرع إﻓراغ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ ﺷﻛل ﻣﻌﯾن ،وﻟﻛن ﯾﻧﺑﻐﻲ أن ﺗﺣرص
ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣراﻋﺎة اﻟﺑﻧود واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻘوم ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وذﻟك ﻛﺄن ﯾﺛﺑت ﻓﻲ
ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﺎرﯾﺦ وﻣﻛﺎن وﺳﺎﻋﺔ اﻓﺗﺗﺎح اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وإﺗﻣﺎﻣﮫ وﺗذﯾﯾل ﻛل ورﻗﺔ ﻣن أوراق اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻣﺣﻘﻖ واﻟﻣﺣﻘﻖ ﻣﻌﮫ واﻟﻛﺎﺗب إن وﺟد .2

وﯾﻌﺗﺑر ﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن اﻟﻘواﻋد اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺄﺧذ ﺑﮭﺎ أﻏﻠب دول اﻟﻌﺎﻟم ،وﯾﺗرﺗب ﻋﻠﻰ
ﻣﺧﺎﻟﻔﺗﮫ ﺑطﻼن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﺗﻌﺗﺑر ﺣﺟﺔ ﻟﻠﻣوظف أو ﻋﻠﯾﮫ ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل اﻟﻣﺣﺎﻓظﺔ ﻋﻠﻰ اﻟوﻗﺎﺋﻊ
واﻟﻣﻼﺑﺳﺎت اﻟﺗﻲ ﯾﺟري ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻛﻣﺎ ﯾﻣﻛن ﻟﻠﻛﺎﻓﺔ اﻟرﺟوع إﻟﯾﮫ دون ﺧﺷﯾﺔ أن ﯾﻣﺣو اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ،
وﺗﺳﮭل ﻣﮭﻣﺔ اﻟﻘﺎﺿﻲ ﻓﻲ اﻟرﻗﺎﺑﺔ ﻋﻠﻰ ﻣﺷروﻋﯾﺔ ﻣﺎ ﻗد ﯾﻧﺟم ﻋن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﺟزاء .3

وﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﻓﻘد ﻧص اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻓﻲ أول ﻗﺎﻧون ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﺑﻌدم
ﺟواز ﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﻲ ﻣﻌﮫ ﻣن ﻗﺑل ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ
اﻟﻣدﻧﯾﺔ  ،4وﺳﺎر ﻋﻠﻰ ﻧﻔس اﻟﻧﮭﺞ ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻟﺻﺎدر ﺳﻧﺔ  ،5 2001وﻛذﻟك ﻧص ﻗﺎﻧون

Selon le doyen Jean jacques Chevalier L’enquête administrative préalable constitue d’une

1

part un élément fondamentale dans la protection des droits de défense en matière des
infractions disciplinaires et de l’autre une référence objectif majeure en matière de la
concrétisation de l’aspect occidentale traditionnel celle de l’Etat de droit. Dans ce ses voir son
célèbre ouvrage - Chevallier (J), l’Etat de droit, LGDJ, Paris, 1988‚ P 68 et s
2

راﺟﻊ :د .ﺷرﯾف ﻋﺑداﻟﺣﻣﯾد ﺣﺳن رﻣﺿﺎن .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2011 .ص19

3

راﺟﻊ :أ.د .ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2008 .ص249

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (65ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (66ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ
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اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻗﺑل اﻟﺗﻌدﯾل ﻋﻠﻰ ﻋدم ﺟواز ﻓرض أﯾﺔ ﺟزاءات إدارﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﻻ
ﺑﻌد اﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ ﻣﻌﮫ  ،1وﻟﻛن ﻗﺎم اﻟﻣﺷرع ﺑﺗﻌدﯾل اﻟﻣﺎدة وإزال اﻟﺑﻧد ﺗﻣﺎﻣﺎ ً ،2وﻟم ﯾﺷﯾر اﻟﻣﺷرع
ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣﻌدل إﻟﻰ ﺿرورة إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻓﻲ أي ﻣﺎدة أﺧرى ،وﺟﻌل
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻔﺗوﺣﺎ ً ﺳواء ﻛﺎن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ أو ﺷﻔوي .3

وﻟﻛن ﺑﻌد ﺻدور اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻓﻘد ﺗم إﻟزام ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺈﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ ﻣﻊ
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺣﯾث ﻧﺻت اﻟﻣﺎدة ﻋﻠﻰ أﻧﮫ "ﻋﻧد ﺑدء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﻰ رﺋﯾس ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت أن
ﯾﺗﻠو ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﺟﻣﯾﻊ اﻟوﻗﺎﺋﻊ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﺑﺷﻛل واﺿﺢ وإﺣﺎطﺗﮫ ﺑﺎﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ
ﺗؤﯾد ارﺗﻛﺎﺑﮫ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﺑداء دﻓﺎﻋﮫ ،وﺗﻘدﯾم ﻣﺎ ﻟدﯾﮫ ﻣن ﻣﺳﺗﻧدات ﺗؤﯾد أﻗواﻟﮫ ،وأن ﯾﺗم
إﺛﺑﺎت ﻛل أﻗواﻟﮫ وﯾوﻗﻊ ﻋﻠﯾﮭﺎ ،وﻓﻲ ﺣﺎل اﻣﺗﻧﺎﻋﮫ ﯾﺗم إﺛﺑﺎت ذﻟك ﻣن ﻗﺑل رﺋﯾس اﻟﻠﺟﻧﺔ"  ،4وأﻛدت

1

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة رﻗم ) (4ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (81ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

2

ﺣﯾث ﻧﺻت اﻟﻣﺎدة اﻟﺟدﯾدة ﻋﻠﻰ اﻵﺗﻲ -1" :ﻛل ﻣوظف ﯾﺧﺎﻟف اﻟواﺟﺑﺎت اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ ھذا اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون أو ﯾﺧرج ﻋﻠﻰ

ﻣﻘﺗﺿﻰ اﻟواﺟب ﻓﻲ أﻋﻣﺎل وظﯾﻔﺗﮫ ﯾﺟﺎزى إدارﯾﺎ ً وذﻟك ﻣﻊ ﻋدم اﻹﺧﻼل ﺑﺎﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ أو اﻟﺟزاﺋﯾﺔ ﻋﻧد اﻻﻗﺗﺿﺎء ،وﻻ ﯾﻌﻔﻰ
اﻟﻣوظف ﻣن اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ إﻻ إذا أﺛﺑت أن ارﺗﻛﺎﺑﮫ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗﺻﻠﺔ ﺑﺎﻟوظﯾﻔﺔ ﻛﺎن ﺗﻧﻔﯾذا ً ﻷﻣر ﻛﺗﺎﺑﻲ ﺻدر إﻟﯾﮫ ﻣن رﺋﯾﺳﮫ اﻟﻣﺑﺎﺷر
ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن ﺗﻧﺑﯾﮭﮫ ﺧطﯾﺎ ً إﻟﻰ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ وﻓﻲ ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ ﺗﻛون اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ ﻋﻠﻰ ﻣﺻدر اﻷﻣر -2 .ﯾﺟب إﺑﻼغ اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ إذا
ﺗﺑﯾن أن ﻣﺎ ارﺗﻛﺑﮫ اﻟﻣوظف ﯾﻧطوي ﻋﻠﻰ ﺟرﯾﻣﺔ ﺟزاﺋﯾﺔ -3 .ﻻ ﯾﺟوز ﻣﻌﺎﻗﺑﺔ اﻟﻣوظف ﻋﻠﻰ ذات اﻟﻔﻌل أو اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ أﻛﺛر ﻣن ﻣرة أو أن
ﯾﻔرض ﻋﻠﯾﮫ أﻛﺛر ﻣن ﺟزاء" .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (81ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ
اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻣﻌدل ﺑﻣوﺟب اﻟﻣﺎدة ) (2ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ .2016
3

ﻟم ﯾﺗﻔﻖ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻣﻊ اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﺑﻌد اﻟﺗﻌدﯾﻼت اﻟﺗﻲ أﺟراھﺎ ﺑﺷﺄن ﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺣﯾث وﺟب اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ

ﻓﻲ اﻟﺑﻧد اﻷول ﻣن اﻟﻣﺎدة ) (56ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2016ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ ﺑﺄﻧﮫ "ﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء
ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﻲ ﻣﻌﮫ ،"...وﻛذﻟك ﻧص اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ إﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ ﻓﻲ اﻟﺑﻧد رﻗم ) (9ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (86ﻣن
ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ  2017ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2015ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻹﻣﺎرة
اﻟﺷﺎرﻗﺔ ﺑﺄﻧﮫ "ﻣﻊ ﻣراﻋﺎة اﻟﺑﻧد رﻗم ) (3ﻣن ھذه اﻟﻣﺎدة ﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ أي ﻣن اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟواردة ﺑﺟدول رﻗم ) (24ﺑﺷﺄن
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت واﻟﺟزاءات ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﻲ"...
4

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (98ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ

اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
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اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﺑﺄﻧﮫ ﯾﺗﻌﯾن ﻓﻲ ﻣﺣﺎﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري أن ﺗﺗﺿﻣن ﺑذاﺗﮭﺎ ﻣﻘوﻣﺎت
ﺻﺣﺗﮭﺎ وﺳﻼﻣﺗﮭﺎ اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ واﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ .1

وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ أﻟزﻣت ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وذﻟك ﻣن
ﺧﻼل اﻟﻧص ﻋﻠﻰ إﺛﺑﺎت أﻗوال اﻟﻣﺗﮭم واﻟﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻠﯾﮭﺎ ،ﺣﯾث إﻧﮫ ﻣن ﻏﯾر ﻣﺗﺻور أن ﯾﺗم إﺛﺑﺎت أﻗوال
اﻟﻣﺗﮭم ﻋن طرﯾﻖ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺷﻔوي ،وﺑﺎﻷﺧص ﻋﻧد اﻟﻧص ﻋﻠﻰ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻣﺗﮭم ﻋﻠﻰ أﻗواﻟﮫ.

أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد أﻟزم ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺷﻛل ﻣﺑﺎﺷر وواﺿﺢ ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
وذﻟك ﻣن ﺧﻼل اﻟﻧص ﻋﻠﻰ أﻧﮫ "ﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ أي ﺟزاء ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺧطﻲ ﻣﻌﮫ.2 "...

وﻟﻛن ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،ﻓﻠم ﯾﻠزم اﻟﻣﺷرع ﺳﻠطﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وأﻏﻔل اﻟﻣﺷرع ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﮭﺎﻣﺔ ﻟﻠﻣوظف ،وﻟﻛن ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن ﻋدم
وﺟود ﻧص ﯾﻠزم ھذه اﻟﺟﮭﺎت ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻓﺈن ذﻟك ﻻ ﯾﻌﻧﻲ إھﻣﺎل اﻟدواﺋر اﻹدارﯾﺔ ھذا اﻟﺟﺎﻧب،
وﯾﺟب ﻋﻠﻰ ھذه اﻟدواﺋر أن ﺗطﺑﻖ اﻟﻘواﻋد اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ ھذا اﻟﺷﺄن ،ﻛﻣﺎ ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن اﻟﻣﺷرع ﻧص
ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻣﺎح ﻟﻠﻣوظف ﺑﺎﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻟﺗﻲ أﺟرﯾت ﻣﻌﮫ ،وھذا ﯾﻌﻧﻲ ﺑطﺑﯾﻌﺔ اﻟﺣﺎل أن ﯾﻛون
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻛﺗوﺑﺎً ،ﺣﯾث ﻣن ﻏﯾر اﻟﻣﺗﺻور أن ﯾﺗطﻠﻊ اﻟﻣوظف ﻋﻠﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺷﻔوي.

وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ ﻣﺎ ﺟﺎء ﻓﻲ اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول ﺑﺄن ﻛﺗﺎﺑﺔ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﻌد ﺷرطﺎ ً أﺳﺎﺳﯾﺎ ً ﻟﺻﺣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ،
وﺧﻼف ذﻟك ﯾؤدي إﻟﻰ ﺑطﻼن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻟوﺟود ﻋﯾب ﻓﻲ ﺷﻛل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،

1

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  127ﺗﺎرﯾﺦ  .2010/10/20اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2010

2

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة )و( ﻣن اﻟﻣﺎدة ) (113ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
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واﻟﻣﻘﺻود ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھو أن ﯾﺗم ﺗدوﯾن ﻣﺟرﯾﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺑﯾﺎﻧﺎﺗﮫ وﻛل ﻣﺎ ﯾدور ﺣول ﻣوﺿوع
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ ﻣﺣرر ﻛﺗﺎﺑﻲ ﯾطﻠﻖ ﻋﻠﯾﮫ ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﺑذﻟك ﯾﻛون ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھو ﺳﻼح ﺑراءة
اﻟﻣوظف أو دﻟﯾل إداﻧﺗﮫ .1
وﻻﺑد ﻣن وﺟود ﺿواﺑط ﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﺿﻣﺎﻧﺎ ً ﻟﺻﺣﺔ اﻹﺟراءات اﻟﺗﻲ
ﺗﺗﺑﻌﮭﺎ ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻟﻛن ﺑﺎﻟرﺟوع إﻟﻰ اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ  2016وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ
رﻗم ) (1ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﺈﻧﻧﺎ ﻻ ﻧﺟد ﺿواﺑط ﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺑﯾﻧﻣﺎ ﻧﺟد
ﻓﻲ اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ رﻗم ) (13ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ رﻗم
) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺄن اﻟﺿواﺑط اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ھﻲ ﻛﺎﻵﺗﻲ:

" .1ﺗﺎرﯾﺦ وﺳﺎﻋﺔ ﺗﺣرﯾره.
 .2اﺳم اﻟﻣﺣﻘﻖ وﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ واﻟﺟﮭﺔ اﻟﺗﻲ أﺻدرﺗﮫ.
 .3اﺳم اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ وﺳﻧﮫ وﻣﺣل إﻗﺎﻣﺗﮫ واﻹدارة اﻟﺗﺎﺑﻊ ﻟﮭﺎ ووظﯾﻔﺗﮫ ودرﺟﺗﮫ
اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ،وﻣﻠﺧص ﻟﻠواﻗﻌﺔ ﻣﺣل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.
 .4إﺛﺑﺎت أﻗوال ﻣن ﺳﻣﻌت أﻗواﻟﮭم.
 .5ﻗراءة ﻣﺎ ﺟﺎء ﺑﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف.
 .6إﺛﺑﺎت ﻣﺎ ﺗم اﺗﺧﺎذه ﻣن إﺟراءات وﻣﺎ ﺗم اﻻطﻼع ﻋﻠﯾﮫ ﻣن ﻣﺳﺗﻧدات وإﺛﺑﺎت ﺳﺎﻋﺔ وﺗﺎرﯾﺦ
إﺗﻣﺎم اﻟﻣﺣﺿر.
 .7ﺗذﯾﯾل ﻛل ورﻗﺔ ﻣن أوراق اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻣﺣﻘﻖ وﻣن أدﻟﻰ ﺑﺄﻗواﻟﮫ ﻓﻲ ھذه اﻟورﻗﺔ.

1

راﺟﻊ :أﺣﻣد اﻟﺳﯾد ﻣﺣﻣد اﺳﻣﺎﻋﯾل .إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ.
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 .8إﺛﺑﺎت أﻗوال اﻟﻣوظف وأوﺟﮫ دﻓﺎﻋﮫ وﻣﺳﺗﻧداﺗﮫ".

1

أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد ﺑﯾن اﻟﺿواﺑط اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وھﻲ ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:

" .1ﺗﺎرﯾﺦ اﻟﺟﻠﺳﺔ ،وﻣﻛﺎن اﻧﻌﻘﺎدھﺎ.
 .2اﺳم اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ووظﯾﻔﺗﮫ ،ودرﺟﺗﮫ اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ،واﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﺗﻲ
ﯾﺗﺑﻌﮭﺎ.
 .3ﺗﻔﺎﺻﯾل اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف.
 .4أﺳﻣﺎء رﺋﯾس وأﻋﺿﺎء ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ اﻟﺣﺎﺿرﯾن.
 .5إﻓﺎدة اﻟﻣوظف وأوﺟﮫ دﻓﺎﻋﮫ.
 .6إﻓﺎدة اﻟﺷﮭود واﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺧﺗﺻﯾن.
 .7ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻣوظف ،ورﺋﯾس وأﻋﺿﺎء ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ اﻟﺣﺎﺿرﯾن ،وأي ﺷﺧص أدﻟﻰ
ﺑﺈﻓﺎدﺗﮫ أﻣﺎﻣﮭﺎ.
 .8أي ﺑﯾﺎﻧﺎت أﺧرى ﺗﺣددھﺎ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ" .2

وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث أن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻻ ﯾﻘﯾدون ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺈﻓراغ
اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت ﻓﻲ ﻗﺎﻟب ﻣﻌﯾن ،وإﻧﻣﺎ وﺿﻊ ﻟﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺿواﺑط اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ ﻟﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺣﺗﻰ ﻻ
ﯾﻛون ھﻧﺎك ﻧﻘص ﻓﻲ اﻟﺑﯾﺎﻧﺎت اﻟﻣطﻠوﺑﺔ ،وﺑﻣﺎ أن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﯾﺗم ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻧﺑﻐﻲ
ﻟﻠﻣﺷرع اﻟﻧص ﻋﻠﻰ إﺣﺿﺎر ﻣﺗرﺟم ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟذﯾن ﻻ ﯾﺟﯾدون اﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (97ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (13ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم )(11

ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (9ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ
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اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﺿﻣﺎﻧﺔ ﺣﯾدة ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺗﻌد ﺣﯾدة اﻟﻣﺣﻘﻖ أو ﻋﺿو ھﯾﺋﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أو اﻟﺗﺄدﯾب ﺣﺳب اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣﺗﺑﻊ ﻓﻲ ﻛل دوﻟﺔ
ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﮭﺎﻣﺔ ﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﻌداﻟﺔ ﻓﻲ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ  ،1واﻟﻣﻘﺻود ﺑﺣﯾدة ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھو
اﺳﺗﻘﻼل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗص ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء  ،2وﺗﺟرد اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن أي اﻋﺗﺑﺎرات ﺷﺧﺻﯾﺔ أو وظﯾﻔﯾﺔ ﺗﺷﻛك ﻓﻲ ﺣﯾدﺗﮫ  ،3وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﻧﺎ ﺳﻧﺗﺣدث ﻓﻲ اﻟﻔرع
اﻷول ﻋن ﻋدم اﻟﺟﻣﻊ ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ،وﻓﻲ اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن
اﻟﺗﺟرد ﻣن اﻟﻣﯾول اﻟﺷﺧﺻﯾﺔ واﻟوظﯾﻔﯾﺔ.

اﻟﻔرع اﻷول :ﻋدم اﻟﺟﻣﻊ ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء
ﺗﺄﻛﯾدا ً ﻋﻠﻰ أن ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻻ ﺗﻘل أھﻣﯾﺔ ﻋن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ذاﺗﮫ وإﺟراءاﺗﮫ،
وإن ﻣن اﻟﻣﺑﺎدئ اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺿﻣﺎن ﺗﺣﻘﻖ ﻣﺑدأ اﻟﺣﯾدة ﻟﻣﺎ ﯾﺟﺳده ھذا اﻟﻣﺑدأ ﻣن
ﻣﻌﻧﻰ اﻟﻌداﻟﺔ واﻟﻣﺳﺎواة ،وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈن ﻓﺻل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻻﺗﮭﺎم واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺗﻌد ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﮭﺎﻣﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺟﻌل اﻟﻣوظف ﯾطﻣﺋن
ﻟﻌﺎدﻟﺔ ﻣن ﯾﺣﺎﻛﻣﮫ ،وﯾﺿﻣن ﻟﻠﻣوظف ﻛﺎﻓﺔ اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت ﻟﻠدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﯾﺣﻘﻖ اﻟﺣﯾﺎدة اﻟﺗﺎﻣﺔ
واﻟﻣﺛﺎﻟﯾﺔ .4

1

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص616

2

راﺟﻊ :ﺳﻌﯾد ﺳﺎﻟم اﻟﻣظﻠوم اﻟﺳوﯾدي .إﺟراءات وﺿﻣﺎﻧﺎت ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻓﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

رﻗم  11ﻟﺳﻧﺔ  .2008اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص131
3

راﺟﻊ :د .ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص161

4

راﺟﻊ :د .اﺑراھﯾم اﻟﺳﻘﺎ .اﻟﻌزل اﻟوظﯾﻔﻲ ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ واﻷﺣﻛﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ )ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ( .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟوﻓﺎء اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ

اﻷوﻟﻰ .2017 .ص253
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ﻟذا ﻓﺈن ﻣن ﯾﺷﺗرك ﻓﻲ ﻣراﺣل اﻻﺗﮭﺎم أو اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ أي ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ أو ﻣﺎﻟﯾﺔ ،ﻟﯾس ﻟﮫ
اﻟﺣﻖ ﻓﻲ ﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،وذﻟك ﺿﻣﺎﻧﺎ ً ﻟﺣﯾدة اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺄدﯾب  ،1وھذا ﻣﺎ ﻧﺟده
أﯾﺿﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ،ﺣﯾث ﻧﺟد اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣﺗﮭﻣﯾن،
واﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﻣﺗﮭﻣﯾن ،وأﻋﺿﺎء اﻟﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠون ﻓﻲ
ﺗﺻرﻓﺎﺗﮭم ﻋن رﺟﺎل اﻟﻘﺿﺎء .2

وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈن اﻟرﺋﯾس اﻹداري اﻟذي وﺟﮫ اﻻﺗﮭﺎم إﻟﻰ اﻟﻣوظف ﻻ ﯾﻣﻛﻧﮫ ﺗوﻟﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﻛون ھذا اﻷﻣر ﯾدﻓﻊ ﺑﻌدم اﻟﺣﯾدة ﻣﻣﺎ ﻗد ﯾﻠﺣﻖ ﺿررا ً ﺑﺎﻟﻣوظف  ،3وﻣن اﻟطﺑﯾﻌﻲ
ﻋدم ﺗواﻓر اﻟﺣﯾدة ﻓﻲ اﻟﻣﺣﻘﻖ ﻋﻧدﻣﺎ ﯾﻛون ﻣﻘدم اﻟﺷﻛوى ھو اﻟذي ﯾﻘوم ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣﺷﻛو ﺿده .4
وﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ ﻧﺟد إن ﻧظﺎم ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﯾﻌد ﻧظﺎﻣﺎ ً ﺷﺑﮫ ﻗﺿﺎﺋﯾﺎ ً ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﺗﺄدﯾب ،ﺣﯾث ﯾﺟﻣﻊ ھذا اﻟﻧظﺎم ﺑﯾن وظﯾﻔﺗﻲ اﻻﺗﮭﺎم واﻟﺣﻛم اﻷﻣر اﻟذي ﯾﺟﻌل ﺣﯾدة ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب
ﻏﯾر ﻣﺗﺣﻘﻘﺔ ،وﯾﺑرر ﺑﻌض اﻟﻔﻘﮫ إن ھذا اﻟﻧظﺎم ﯾﺳﻣﺢ ﺑﺈﻋطﺎء ﻗرار ﺳرﯾﻊ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وھذه
اﻟﺳرﻋﺔ ﻻ ﺗﺗﺣﻘﻖ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻧظم اﻟﺗﻲ ﺗﺄﺧذ ﺑﺎﻟطﺎﺑﻊ اﻟﻘﺿﺎﺋﻲ .5

أﻣﺎ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات ﻋﻧد ﺻدور أول ﺗﺷرﯾﻊ اﺗﺣﺎدي ﻣﺗﻛﺎﻣل ﯾﺗﻌﻠﻖ أﺣﻛﺎﻣﮫ ﺑﺎﻟﻣوظﻔﯾن
اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﺧﺎﺿﻌﯾن ﻟﮭذا اﻟﻘﺎﻧون ،ﻓﻘد ﻓﺻل اﻟﻣﺷرع اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺗﮭﻣﯾن وﺗﺄدﯾﺑﮭم ،ﺣﯾث أﻧﺷﺊ اﻟﻘﺎﻧون ﻣﺟﻠس

1

راﺟﻊ :د .ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص516

2

راﺟﻊ :ﺳﻌﯾد ﺳﺎﻟم اﻟﻣظﻠوم اﻟﺳوﯾدي .إﺟراءات وﺿﻣﺎﻧﺎت ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻓﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

رﻗم  11ﻟﺳﻧﺔ  .2008اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص131
3

راﺟﻊ :د .اﺑراھﯾم اﻟﺳﻘﺎ .اﻟﻌزل اﻟوظﯾﻔﻲ ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ واﻷﺣﻛﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ )ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ( .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص253

4

راﺟﻊ :ﻋﺑدﷲ راﺷد ﻋﺑﯾد اﻟﺷﺎﻣﺳﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ

اﻟﻘﺎھرة .2007 .ص43
5

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص356
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ﯾﺳﻣﻰ ﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ،وﻣن ﺿﻣن أھداف اﻟﻣﺟﻠس ﻛﺷف اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎز اﻹداري
واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ  ،1أﻣﺎ ﻓﯾﻣﺎ ﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات ﻓﯾﻛون ﻟﻠوزﯾر ﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ أﺣد اﻟﺟزاءات
اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ،واﻟﺟزاءات اﻟﺗﻲ ﻻ ﯾﺟوز ﻟﻠوزﯾر ﺗوﻗﯾﻌﮭﺎ ﻓﺗﻛون ﻣن اﺧﺗﺻﺎص ﻣﺟﻠس
اﻟﺗﺄدﯾب .2

وﺑﻌد اﻟﺗﻌدﯾل ﻋﻠﻰ اﻟﻘﺎﻧون ﻓﻘد ﺳﺎر اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﻧﮭﺞ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺳﺎﺑﻖ ،وأﻛد ﻋﻠﻰ ﻣﺑدأ اﻟﻔﺻل
ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري وﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ،ﺣﯾث ﺗرك ﻣﮭﻣﺔ اﻟﻛﺷف ﻋن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎز اﻹداري واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ ﻟﻣﺟﻠس اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ  ،3وأﻋطﻰ ﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات ﻟﻠوزﯾر
وﻟوﻛﯾل اﻟوزارة وﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب ،وﯾﻛون اﻻﺧﺗﺻﺎص ﻟﻛل ﻣﻧﮭم ﺣﺳب اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﻣﺣددة
ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون واﻟدرﺟﺎت اﻟوظﯾﻔﯾﺔ .4

أﻣﺎ ﺑﻌد ﺻدور ﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،أﻟﻐﻰ
ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ أو اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻗد ﺑﯾن ھذا اﻟﻘﺎﻧون
إن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﯾن ﻟﻠواﺟﺑﺎت
اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ھﻲ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت  .5وﯾﺗﺿﺢ ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﻧص إن اﻟﻣﺷرع ﻟم
ﯾﻔﺻل ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف ،وﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ،ﺑﺎﻟرﻏم ﻣن أھﻣﯾﺔ ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ.

وﺑﯾﻧت اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺗﺷﻛﯾل ﻟﺟﻧﺔ ﻣﮭﻣﺗﮭﺎ اﻟﻧظر ﻓﻲ ﺗظﻠﻣﺎت
اﻟﻣوظﻔﯾن ﻣن اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻹدارﯾﺔ ،ﺣﯾث ﺗﺗﻛون اﻟﻠﺟﻧﺔ ﻣن ﻣﺟﻣوﻋﺔ أﻋﺿﺎء ﺑﺷرط أﻻ ﯾﻛون ﻣن ﺑﯾﻧﮭم

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (17ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (70ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ

3

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة ) (8ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ

4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة ) (70واﻟﻣﺎدة ) (71ﻣن اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ

5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (82ﻣن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
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ﻋﺿو ﻓﻲ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﺗظﻠم ﻣن ﻗرارھﺎ  ،1وﯾﺗﺿﺢ ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﻧص إن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي
ﺣرص ﻋﻠﻰ ﻛﻔﺎﻟﺔ ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﺣﯾدة ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﺗظﻠﻣﺎت اﻟﻣوظﻔﯾن ﺑﺷﺄن اﻟﻘرارات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ اﻟﺻﺎدرة ﺑﺣﻘﮭم،
وﺣﺳن ﻣﺎ ﻓﻌل اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ اﻟﻧص ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ،وﻟﻛن ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﻟن ﯾﺳﺗﻔﯾد ﻣﻧﮭﺎ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد
ﺗﻘدﯾم طﻠب اﻟﺗظﻠم ﻟﻠﺟﻧﺔ.

وﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻔﺻل ﺑﯾن ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺳﻠطﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﻧص
ﻋﻠﻰ ذﻟك ،وأﺳﻧد ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ،ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء ﺟزاء اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ
ﻓﯾﺟب ﻋﻠﻰ اﻟﻠﺟﻧﺔ رﻓﻊ ﺗوﺻﯾﺔ ﻟﻠﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن إذا رأت أن ﺟزاء اﻟﻔﺻل ﯾﺗﻧﺎﺳب ﻣﻊ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف.

وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن اﻟﻣﺷرع ﺣﺗﻰ وإن ﻟم ﯾﻧص ﻋﻠﻰ اﻟﻔﺻل ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺗﯾن ،ﻛﺎن ﻣن اﻟﻣﻔﺗرض
أن ﯾﻧظم ھذه اﻟﻌﻣﻠﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻷﻗل ﻟﺗوﻓﯾر ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺑﺣﯾث ﯾﻧص ﻋﻠﻰ ﻋدم ﺟواز
إﺷراك اﻟﻌﺿو اﻟﻘﺎﺋم ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف وإﺻدار ﻗرار اﻟﺗﺻرف ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻷﻋﺿﺎء
اﻟﻘﺎﺋﻣﯾن ﻋﻠﻰ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف.

وﻟم ﯾﺧﺗﻠف اﻷﻣر ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﺣﯾث ﺳﺎر اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﻧﮭﺞ اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي،
وأﺳﻧد ﻣﮭﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ،2
وﻟﻛن ﺣرص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ وﺿﻊ ﻗواﻋد وﺿواﺑط ﻋﻧد ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ،ﺣﯾث

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (101ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون

اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (5ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
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ﻧص ﻋﻠﻰ "اﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ واﻟﺣﯾﺎدﯾﺔ واﻟﻧزاھﺔ ﻋﻧد اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ وذﻟك ﺑﮭدف اﻟوﺻول
إﻟﻰ اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ" .1

أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻓﻠم ﯾﻧص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ
ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻟﻛن ﻧص ﻓﻘط ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻟﻛن ﻣن ﺧﻼل
اﺳﺗﻌراض ﻧﺻوص ﻗﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻣﻛن اﻟﻘول ﺑﺎﺳﺗﻘﻼل ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن
ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺄدﯾب وﻟو ﻛﺎن اﻷﺧﯾر ﺣﻖ اﺳﺗﻛﻣﺎل اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻟﺗﻛﻣﯾﻠﯾﺔ ،وذﻟك ﻋﻠﻰ ﺳﻧد إن اﻟﻣﺷرع ﻧص
ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب أن ﯾطﻠﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻟﺗﻲ أﺟرﯾت ﻣﻌﮫ ،وﻣﻌﻧﻰ
ذﻟك إن ھﻧﺎك ﺟﮭﺔ ﺗﻘوم ﺑﺈﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ﻣﻧﻔﺻﻠﺔ ﺗﻣﺎﻣﺎ ً ﻋن ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب .2

اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :اﻟﺗﺟرد ﻣن اﻟﻣﯾول اﻟﺷﺧﺻﯾﺔ واﻟوظﯾﻔﯾﺔ
ﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺣﻘﻖ أن ﯾﻛون ﻣﺣﺎﯾدا ً ﺑﯾن أطراف اﻟدﻋوى اﻻﺗﮭﺎم واﻟﻣﺗﮭم ،ﻓﻼ ﯾﻧﺣﺎز ﻟطرف
ﻋﻠﻰ ﺣﺳﺎب اﻟطرف اﻵﺧر ،ﺑل ﯾﺟب ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺣﻘﻖ أن ﯾﺗواﻓر ﻓﯾﮫ اﻟﺣﯾﺎد اﻟﺗﺎم ﻓﻲ ﻣﺑﺎﺷرة ﻣﮭﺎم وظﯾﻔﺗﮫ،
وھو ﺿﻣﺎﻧﺔ ﻣن ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺿﺎء  ،3ﻛﻣﺎ ﯾﺗﻌﯾن أن ﺗﻛون ﻟﮫ ﻣن اﻟﻛﻔﺎﯾﺔ واﻻﺳﺗﻘﻼل وﺣﺳن اﻟﺗﻘدﯾر ﻣﺎ
ﯾطﻣﺋن ﻣﻌﮫ إﻟﻰ ﺣﺳن ﻣﺑﺎﺷرﺗﮫ ،وﯾﻧﺑﻐﻲ ﻋﻠﯾﮫ أن ﯾﻛون ﺧﺎﻟﻲ اﻟذھن وﯾﺟرد ﻧﻔﺳﮫ ﻣن ﻛل ﺗﺄﺛﯾر ﯾﻘﻊ
ﻋﻠﯾﮫ ﺑﻣﻧﺎﺳﺑﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﻘوم ﺑﺗﺣﻘﯾﻘﮭﺎ ،وأن ﯾﻛون ﻣﻊ اﻟﺣﻖ داﺋﻣﺎ ً وﻻ ﯾﻧﺣﺎز ﻷي طرف ﻣن أطرف
اﻟدﻋوى .4

1

راﺟﻊ :اﻟﺑﻧد اﻷول ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (10ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى

ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (169ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
3

راﺟﻊ :د .ﺳﻌد اﻟﺷﺗﯾوى .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻧطﺎق اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص85

4

راﺟﻊ :د .ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص161
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وﻟذﻟك ﺗوﺟب ﻣﻌظم اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻟوظﯾﻔﯾﺔ ﺗوﻓﯾر ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﺣﯾﺎد ﻓﻲ اﻟﻣﺣﻘﻖ وﻋﺿو ﻣﺟﻠس
اﻟﺗﺄدﯾب ﻛﺿﻣﺎﻧﺔ أﺳﺎﺳﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب اﻟوظﯾﻔﻲ ،وﻣن وﺳﺎﺋل ﺗوﻓﯾر ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﺣﯾﺎد ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ اﻻﻋﺗراض ﻋﻠﻰ اﻟﻘﺎﺋم ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أو ﻋﺿو ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب ،وردھم ﻷﺳﺑﺎب ﺗﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﺣﯾدة
واﻟﻧزاھﺔ ،ﻛﻣﺎ ﺗﻛﻔل ھذه اﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺣﻖ ﺗﻧﺣﻲ اﻟﻣﺣﻘﻖ أو ﻋﺿو ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب اﻟذي
ﯾﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﻷﺳﺑﺎب ﯾﺷﻌر ﻣﻌﮭﺎ ﺑﺎﻟﺣرج .1

وﻣن اﻟﻣﺑﺎدئ اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻧظم ﺣﯾدة اﻟﻣﺣﻘﻖ ﻓﻲ إﺟراء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:
أوﻻً :ﻋدم ﺗﺄﺛر اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑﺎﻟرﺋﯾس اﻹداري واﻟﻌﻣل ﺑﺎﺳﺗﻘﻼﻟﯾﺔ ﺗﺎﻣﺔ ،ﻣﻣﺎ ﯾﺟﻌل ﻗرار اﻟﻣﺣﻘﻖ
ﻣﺳﺗﻧدا ً ﻋﻠﻰ ﻋﻧﺎﺻر ﻣوﺿوﻋﯾﺔ .2
ﺛﺎﻧﯾﺎً :ﻋدم ﻣﯾول اﻟﻣﺣﻘﻖ ﻷي اﻋﺗﺑﺎرات ﺷﺧﺻﯾﺔ ﺳواء ﻛﺎﻧت ﻟﺟﺎﻧﺑﮭم ﻛﺄن ﯾﻛون اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺗﮭم أﺣد أﻗﺎرب اﻟﻣﺣﻘﻖ أو أﺣد اﺻدﻗﺎﺋﮫ ،أو ﻛﺎﻧت ﻓﻲ ﻣواﺟﮭﺗﮭم ﻛﺄن ﯾﻛون ھﻧﺎك ﻋداوة أو ﺧﺻوﻣﺔ
ﺑﯾن اﻟﻣﺣﻘﻖ واﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،ﺣﯾث إن ھذا اﻟﺗﺟرد ﯾﺣﻘﻖ اﻟﺣﯾدة واﻟﻣوﺿوﻋﯾﺔ واﻟﻧزاھﺔ اﻟذي ﯾﻘود
ﻣﺳﺎر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺟرى اﻟﺻﺣﯾﺢ ، 3وﯾﻧﺑﻐﻲ ﺗواﻓر اﻟﺣﯾدة واﻟﺗﺟرد ﻓﻲ اﻟﻣﺣﻘﻖ اﻹداري ﺑﻘدر ﺗواﻓرھﺎ
ﻋﻧد اﻟﻘﺎﺿﻲ .4
ﺛﺎﻟﺛﺎً :ﻋدم ﺗﻌرض اﻟﻣﺗﮭم أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻷي ﺿﻐوطﺎت ﻣﻌﻧوﯾﺔ ﺗﺄﺛر ﻋﻠﻰ إرادﺗﮫ ،ﻛﺄن ﯾﮭدد
اﻟﻣﺣﻘﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺈﯾﻘﺎﻓﮫ ﻋن اﻟﻌﻣل .5

1

راﺟﻊ :أ.د .ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص200

2

راﺟﻊ :د .ﺳﺎﻣﻲ اﻟطوﺧﻲ .اﻻﺗﺟﺎھﺎت اﻟﻌﺎﻟﻣﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ .2014 .ص73-72

3

راﺟﻊ :د .ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص164

4

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد ﻓﺗوح ﻣﺣﻣد ﻋﺛﻣﺎن .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص7-6

5

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص617
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راﺑﻌﺎً :ﯾﺟب ﺗرك اﻟﺣرﯾﺔ اﻟﺗﺎﻣﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ اﺧﺗﯾﺎر اﺟﺎﺑﺎﺗﮫ ،ﺑﺣﯾث ﯾدﻟﻲ اﻟﻣﻌﻠوﻣﺎت
ﺑﺈرادﺗﮫ اﻟﻛﺎﻣﻠﺔ دون أن ﯾرﺟﻊ ذﻟك إﻟﻰ أي ﺳﺑب آﺧر ،ﻛﺄن ﯾﻘوم اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑﺎﻟﺗﺄﺛﯾر ﻋﻠﻰ إرادة اﻟﻣﺗﮭم
ﻓﻲ ﺻورة إﻏراء وﺗﻘدﯾم اﻟوﻋود ،أو أن ﯾﺗدﺧل اﻟﻣﺣﻘﻖ ﺑﺄي ﺻورة ﺗؤﺛر ﻋﻠﻰ إﺟﺎﺑﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم،
أو ﯾؤﺛر اﻟﻣﺣﻘﻖ ﻓﻲ إرادة اﻟﻣﺗﮭم ﺑﻣﺎ ﯾدﻓﻌﮫ إﻟﻰ ﻗول ﻣﺎ ﻻ ﯾرﯾد ﻗوﻟﮫ .1

وﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟدوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ،ﻓﺈن اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي ﺑﺷﺄن
اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟم ﯾﻧﺻﺎ ﺑﺷﻛل ﺻرﯾﺢ وواﺿﺢ ﻋﻠﻰ أﯾﺔ
ﻗواﻋد أو أﺳﺑﺎب ﺗﺗﻌﻠﻖ ﺑﻌدم ﺻﻼﺣﯾﺔ أﻋﺿﺎء اﻟﻠﺟﺎن اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﺑذﻟك ﻓﺈن ﺣﺎﻻت ﻋدم ﺻﻼﺣﯾﺔ رﺋﯾس
أو ﻋﺿو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺗطﺑﻖ وﻓﻘﺎ ً ﻟﻠﻘواﻋد اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻹﺟراءات اﻟﻣدﻧﯾﺔ .2

أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﺗﺷرﯾﻊ اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻓﻘد ﺣرص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﺗوﻓﯾر ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ،وﻧص
ﻓﻲ أﺣﻛﺎﻣﮫ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻋﻠﻰ ﺣﺎﻻت ﻋدم ﺻﻼﺣﯾﺔ رﺋﯾس وأﻋﺿﺎء اﻟﻠﺟﺎن واﻹﺟراءات اﻟﺗﻲ ﯾﺟب اﺗﺧﺎذھﺎ،
وھﻲ ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:

أ" -ﯾﻛون رﺋﯾس أو ﻋﺿو ﻛل ﻣن ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ وﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻏﯾر
ﺻﺎﻟﺢ ﻟﻠﻣﺷﺎرﻛﺔ ﻓﻲ اﻟﻧظر ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى ،ﻓﻲ أي ﻣن اﻟﺣﺎﻻت
اﻟﺗﺎﻟﯾﺔ:
 .1إذا ﻛﺎن اﻟﻣوظف زوﺟﺎ ً أو ﻗرﯾﺑﺎ ً ﻟﮫ ﺣﺗﻰ اﻟدرﺟﺔ اﻟراﺑﻌﺔ.
 .2إذا ﻛﺎن طرﻓﺎ ً ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى.

1

راﺟﻊ :د .اﺑراھﯾم اﻟﺳﻘﺎ .اﻟﻌزل اﻟوظﯾﻔﻲ ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ واﻷﺣﻛﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ )ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ( .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص-254

255
2

راﺟﻊ :ﺳﻠطﺎن ﻋﺑﯾد ﺳﺎﻟم اﻟراﺷدي .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر.

ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .2019 .ص110
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 .3إذا ﺳﺑﻖ ﻟﮫ أن ﻗدم أي ﺗﻘرﯾر ﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﻣوﺿوع اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى ،أو
أﺑدى رأﯾﺎ ً أو أﺻدر ﻗرارا ً ﻓﻲ أي ﻣﻧﮭﺎ.

ب -ﻋﻠﻰ ﻛل ﻣن رﺋﯾس أو ﻋﺿو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى اﻟﺗﻧﺣﻲ
ﻋن اﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى إذا ﺗوﻓرت ﻓﯾﮫ أي ﺣﺎﻟﺔ ﻣن اﻟﺣﺎﻻت
اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن ھذه اﻟﻣﺎدة.
ت -ﯾﺟوز ﻷي ﻋﺿو ﻓﻲ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﺗﻘدﯾم طﻠب
اﻟﺗﻧﺣﻲ ﻋن ﻧظر اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى ﻻﻋﺗﺑﺎرات ﺧﺎﺻﺔ ﺑﮫ ،وﻟرﺋﯾس
اﻟﻠﺟﻧﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﻓﻲ ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣواﻓﻘﺔ ﻋﻠﻰ طﻠب اﻟﺗﻧﺣﻲ أو رﻓﺿﮫ.
ث -ﯾﺟوز ﻟﻠﻣوظف طﻠب رد رﺋﯾس أو ﻋﺿو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗظﻠﻣﺎت
واﻟﺷﻛﺎوى ﻋن ﻧظر اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﺗظﻠم أو اﻟﺷﻛوى إذا ﺗواﻓرت أي ﺣﺎﻟﺔ ﻣن اﻟﺣﺎﻻت
اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن ھذه اﻟﻣﺎدة.
ج -ﻓﻲ ﺣﺎل رد أو ﺗﻧﺣﻲ رﺋﯾس أو ﻋﺿو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو ﻟﺟﻧﺔ اﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى
وﻓﻘﺎ ً ﻟﻣﺎ ھو ﻣﺣدد ﻓﻲ ھذه اﻟﻣﺎدة ،ﯾﺗوﻟﻰ اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم ﺗﺳﻣﯾﺔ رﺋﯾس أو ﻋﺿو ﺑدﯾل ﺑﻘرار
ﯾﺻدر ﻋﻧﮫ ﻓﻲ ھذا اﻟﺷﺄن".

1

وﻋﻠﯾﮫ ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﺣرص ﻋﻠﻰ ﺗوﻓﯾر ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﺣﯾﺎد
ﻛﺿﻣﺎﻧﺔ أﺳﯾﺎﺳﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﺑﺧﻼف اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي اﻟذي ﻟم ﯾﻧص ﻋﻠﻰ ھذه
اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ،وﻟذﻟك ﻧرى إﺿﺎﻓﺔ ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻻﺗﺣﺎدي ،واﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن
اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻛﻣﺎ ﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﻻ ﯾﻣﻛن ﺗطﺑﯾﻘﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻧظم اﻟﺗﻲ ﯾﻘوم ﻓﯾﮭﺎ

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (34ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ
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اﻟرﺋﯾس اﻹداري ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،ﺣﯾث إن ﻣن ﻏﯾر اﻟﻣﺗﺻور أن ﯾﺗم إزاﻟﺔ اﻟرﺋﯾس
ﻣن ﻣﻧﺻﺑﮫ ﻟوﺟود ﺣﺎﻟﺔ ﻣن ﺣﺎﻻت ﻋدم ﺻﻼﺣﯾﺔ اﻟﻣﺣﻘﻖ.

اﻟﻣﺑﺣث اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ واﻟدﻓﺎع أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﺳﯾﺗم ﺗﻘﺳﯾم ھذا اﻟﻣﺑﺣث إﻟﻰ ﻣطﻠﺑﯾن ،ﺣﯾث ﺳﻧﺗﺣدث ﻓﻲ اﻟﻣطﻠب اﻷول ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ،
وﻓﻲ اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟدﻓﺎع.

اﻟﻣطﻠب اﻷول :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ
ﺗﻌﺗﺑر ﺷﻔﺎﻓﯾﺔ اﻹدارة ﻣن أھم اﻟرﻛﺎﺋز اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﻘوم ﻋﻠﯾﮭﺎ اﻟدوﻟﺔ اﻟﺣدﯾﺛﺔ ﻓﻲ ﺗﻌزﯾز
اﻟﻛﻔﺎءة اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ،وﻣن ﺑﺎب اﻟﺷﻔﺎﻓﯾﺔ ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ وﺟﮭﺎ ً ﻟوﺟﮫ وﻣواﺟﮭﺗﮫ
ﺑﺄدﻟﺔ اﻹﺛﺑﺎت ﻟﯾﻛون ﻋﻠﻰ ﻣﻌرﻓﺔ ﻛﺎﻣﻠﺔ ﺑظروﻓﮭﺎ ،واطﻼﻋﮫ ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺣﺗﻰ ﯾﺳﺗطﯾﻊ إﻋداد
دﻓﺎﻋﮫ  ،1وﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﯾﮫ ﻓﻘد ﺗم ﺗﻘﺳﯾم ھذا اﻟﻣطﻠب إﻟﻰ ﻓرﻋﯾن ،ﺣﯾث ﺳﻧﺗﻛﻠم ﻓﻲ اﻟﻔرع اﻷول ﻋن ﻣواﺟﮭﺔ
اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وﻓﻲ اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ ﺳﻧﺗﺣدث ﻋن ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣوظف ﻣن اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ
ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ.

اﻟﻔرع اﻷول :ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ
ﯾﻘﺗﺿﻲ ﻋﻧد اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ أو اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ
إﻟﯾﮫ ،واﻟذي ﯾﻌﺗﺑر إﺟراء ﻣن اﻹﺟراءات اﻟﺿرورﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺳﺑﻖ ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ،ﻟﯾﻌﻠم اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل

1

راﺟﻊ :ﺳﻠطﺎن ﻋﺑﯾد ﺳﺎﻟم اﻟراﺷدي .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ.
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إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ وﺑﺷﻛل دﻗﯾﻖ وﺗﻔﺻﯾﻠﻲ ،وﺗوﺿﯾﺢ ﻣﺳﺋوﻟﯾﺗﮫ ﻋن اﻷﻓﻌﺎل اﻟﺗﻲ ﯾﺳﺄل
ﻋﻧﮭﺎ ﺑﻌﯾدا ً ﻋن ﻟﺑس أو إﺑﮭﺎم أو ﻏﻣوض أو وﺻف ﻋﺎم ،وذﻟك ﻟﯾﺗﻣﻛن ﻣن ﺗﺣدﯾد أوﺟﮫ دﻓﺎﻋﮫ .1

وإذا أﻗر اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﻓﻌﻠﻰ اﻟﻣﺣﻘﻖ إﺛﺑﺎت ذﻟك ﻓﻲ ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ
اﺳﺗﺟواﺑﮫ ﺗﻔﺻﯾﻼً ﻓﻲ إﻗراره ،أﻣﺎ إذا ﻧﻔﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻋن ﻣﺎ ھو ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ ﻓﻌﻠﻰ اﻟﻣﺣﻘﻖ
ﻣواﺟﮭﺗﮫ ﺑﺄدﻟﺔ اﻹﺛﺑﺎت إن وﺟدت واﻟﺗﺣﻘﻖ ﻣن دﻓﺎﻋﮫ وأدﻟﺗﮫ وﺷﮭود ﻧﻔﯾﮫ دون ﺿﻐط أو إﻛراه أو
اﺳﺗﺧدام وﺳﺎﺋل ﻏﯾر ﻣﺷروﻋﮫ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﻻ ﯾﺟوز ﺗدﺧل ﺟﮭﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ
إﺟﺎﺑﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ إﻻ ﻓﻲ ﺣدود اﻻﺳﺗﯾﺿﺎح .2

وھﻧﺎك ﻓرق ﺑﯾن اﻟﺳؤال واﻻﺳﺗﺟواب واﻟﻣواﺟﮭﺔ ،وھو إن ﺳؤال اﻟﻣوظف ﯾﻛون ﺑﻣﺟرد
ﺳﻣﺎع أﻗواﻟﮫ وﺟﻣﻊ اﻻﺳﺗدﻻل دون ﺗﻔﺻﯾل ،واﻻﺳﺗﺟواب ھو إﺟراء ﻣن إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﮭدف إﻟﻰ
اﻟوﻗوف ﻋﻠﻰ ﺣﻘﯾﻘﺔ اﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف ،واﻟوﺻول إﻟﻰ اﻋﺗراف ﻣﻧﮫ أو ﻧﻔﯾﮫ ،أﻣﺎ اﻟﻣواﺟﮭﺔ
ﻓﮭﻲ ﺟزء ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻘﺻد ﺑﮭﺎ ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻻﺗﮭﺎﻣﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ واﻷدﻟﺔ اﻟﻣﺧﺗﻠﻔﺔ وﻣﻧﺎﻗﺷﺗﮫ
ﺗﻔﺻﯾﻼً ﺣﺗﻰ ﯾﻛون ﻋﻠﻰ ﻋﻠم ﺑﮭﺎ وﻋﻠﻰ ﺑﯾﻧﮫ ﻣن اﺗﮭﺎﻣﮫ ﻓﯾﮭﺎ ،وﯾﻌد دﻓﺎﻋﮫ ﻋﻠﻰ أﺳﺎﺳﮭﺎ ﻟﻣﺎ ﻗد ﯾﺳﻔر
ﻋﻧﮫ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻣﺟﺎزاﺗﮫ  .3وﻗد ﯾرﻓض اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻻﺳﺗﺟواب ﺣول اﻻﺗﮭﺎﻣﺎت
اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وﻓﻲ ﻣﺛل ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ ﯾرى ﺟﺎﻧب ﻣن اﻟﻔﻘﮫ اﻹداري أن رﻓض اﻟﻣوظف ﻟﻼﺳﺗﺟواب ﻻ
ﯾﻌﺗﺑر ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﯾﺳﺄل ﻋﻧﮭﺎ اﻟﻣوظف ،ﻷن اﻟﻣوظف ﻓﻲ ھذه اﻟﺣﺎﻟﺔ ﯾﻛون ﻗد ﺗﺧﻠﻰ ﻋن ﺣﻘﮫ ﻓﻲ اﻟدﻓﺎع
ﻋن ﻧﻔﺳﮫ  ،4وأن ھذا اﻟﺻﻣت ﻻ ﯾﺣول دون ﻣﺟﺎزاﺗﮫ ﺗﺄدﯾﺑﯾﺎ ً ﻣﺗﻰ ﺗوﻓرت أدﻟﺔ ﺗﺛﺑت إداﻧﺗﮫ ﺑﺷﻛل

1

راﺟﻊ :د .ﻣوﺳﻰ ﻣﺻطﻔﻰ ﺷﺣﺎدة .اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2012 .
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2

راﺟﻊ :أ.د .ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص197

3
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ﻗﺎطﻊ  ،1واﻟﺟﺎﻧب اﻵﺧر ﯾرى ﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﻣوظف ﻋﻧد ﺗﺧﻠﻔﮫ ﻟﺟﻠﺳﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﻋدم اﻟﻣﺛول أﻣﺎم اﻟﻣﺣﻘﻖ،
ﺑﺣﺟﺔ أن ذﻟك ﻻ ﯾﺗرﺗب ﻋﻠﯾﮫ ﺗﻔوﯾت ﻓرﺻﺔ اﻟدﻓﺎع ﻓﺣﺳب ،وإﻧﻣﺎ ﻗد ﯾﺧل ﺑﺣﺳن ﺳﯾر اﻟﻌﻣل ﺑﺎﻟﻣرﻓﻖ
اﻟﻌﺎم .2
وﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ ﻓﻘد ﻗرر اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري طﺑﻘﺎ ً ﻟﻠﻣﺑﺎدئ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون ﺑﻌدم ﺟواز ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء
اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم إﻻ ﺑﻌد إﺣﺎطﺗﮫ ﻋﻠﻣﺎ ً ﺑﺎﻻﺗﮭﺎﻣﺎت اﻟﻣوﺟﮫ إﻟﯾﮫ ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﻋداد
دﻓﺎﻋﮫ  ،3وﯾﻌﺗﺑر اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻔرﻧﺳﻲ رﻓض اﻟﻣوظف اﻹﺟﺎﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻷﺳﺋﻠﺔ اﻟﻣوﺟﮭﺔ إﻟﯾﮫ ﻗرﯾﻧﺔ ﺑﺎﻻﻋﺗراف
ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وﯾﺟوز ﻣﺣﺎﺳﺑﺗﮫ ﻣن ﻗﺑل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻟﺗﻌﯾﯾن .4

وﻗد أﻛد اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻋﻠﻰ ﺿرورة ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ،
ﺣﯾث ﻧص ﻋﻠﻰ أﻧﮫ "ﻋﻧد ﺑدء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﻰ رﺋﯾس ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت أن ﯾﺗﻠو ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل
ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﺟﻣﯾﻊ اﻟوﻗﺎﺋﻊ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﺑﺷﻛل واﺿﺢ وإﺣﺎطﺗﮫ ﺑﺎﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗؤﯾد ارﺗﻛﺎﺑﮫ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺣﺗﻰ
ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﺑداء دﻓﺎﻋﮫ ،وﺗﻘدﯾم ﻣﺎ ﻟدﯾﮫ ﻣن ﻣﺳﺗﻧدات ﺗؤﯾد أﻗواﻟﮫ ،وأن ﯾﺗم إﺛﺑﺎت ﻛل أﻗواﻟﮫ وﯾوﻗﻊ
ﻋﻠﯾﮭﺎ ،وﻓﻲ ﺣﺎل اﻣﺗﻧﺎﻋﮫ ﯾﺗم إﺛﺑﺎت ذﻟك ﻣن ﻗﺑل رﺋﯾس اﻟﻠﺟﻧﺔ"  ،5وﻗﺿت اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ
ﻓﻲ اﻹﻣﺎرات ﻓﻲ ھذا اﻟﺷﺄن ﺑﺄﻧﮫ "ﯾﺷﺗرط ﻟﺳﻼﻣﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم إﺣﺎطﺗﮫ ﻋﻠﻣﺎ ً ﺑﻣﺎ ھو
ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ وﺗﻣﻛﯾﻧﮫ ﻣن اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ﻗﺑل ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻋﻠﯾﮫ وﻣﺎ ﯾﺗﺑﻊ ذﻟك ﺳؤاﻟﮫ ﺑﻣﺎ ھو ﻣﺄﺧوذ

1

راﺟﻊ :د .راﺋد ﻣﺣﻣد ﻋﺎدل ﺧﻠﯾل ﺑﯾﺎن .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻛﺿﻣﺎﻧﺔ ﺳﺎﺑﻘﺔ ﻋﻠﻰ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻓﻲ ﻧطﺎق اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار واﺋل ﻟﻠﻧﺷر

واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2017 .ص208
2

راﺟﻊ :ﻋﻠﯾوة ﻣﺻطﻔﻰ ﻓﺗﺢ اﻟﺑﺎب .ﺷرح ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻟﺟدﯾد وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻧﻲ .2004 .ص670-669

3

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .أﺻول اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص361

4

راﺟﻊ :د .ﻣﺎھر ﻋﺑد اﻟﮭﺎدي .اﻟﺷرﻋﯾﺔ اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص268

5

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (98ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ
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ﻋﻠﯾﮫ وﻣﻧﺎﻗﺷﺗﮫ ﻓﯾﮫ وھو أﻣر ﺗﻘﺗﺿﯾﮫ اﻟﻌداﻟﺔ وﺗﻣﻠﯾﮫ ﻗواﻋد اﻟﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺣﺗﻰ ﯾﺻدر اﻟﺟزاء ﻣﺳﺗﻧدا ً
ﻋﻠﻰ اﻟﺳﺑب اﻟﻣﺑرر ﻟﮫ دون ﺛﻣﺔ ﺗﻌﺳف أو اﻧﺣراف" .1

أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد ﻧص ﻋﻠﻰ إﺧطﺎر اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻹدارﯾﺔ ﻛﺗﺎﺑﯾﺎ ً ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وذﻟك ﻗﺑل ﻣﺛول اﻟﻣوظف أﻣﺎم ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت
اﻹدارﯾﺔ ﻟﻣدة ) (3أﯾﺎم ﻋﻣل ﻋﻠﻰ اﻷﻗل ﻣن اﻟﺗﺎرﯾﺦ اﻟﻣﺣدد ﻟﻣﺛوﻟﮫ أﻣﺎﻣﮭﺎ .2

وﯾﻼﺣظ اﻟﺑﺎﺣث إن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻧص ﻋﻠﻰ ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟف ﺑﻣﺎ ھو ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ
ﺻراﺣﺔً وأﻟزم رﺋﯾس ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺑﺑﯾﺎن ﺟﻣﯾﻊ اﻟوﻗﺎﺋﻊ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ وﺑﺷﻛل ﺗﻔﺻﯾﻠﻲ ،أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع
اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد اﻗﺗﺻر ﻋﻠﻰ إﺧطﺎر اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛﺗﺎﺑﺔً ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ
دون إﻟزام ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ﺑذﻛر اﻟﺗﻔﺎﺻﯾل اﻟدﻗﯾﻘﺔ .3

أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع اﻗﺗﺻر ﻋﻠﻰ إﺑﻼغ اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺑﻘرار اﻹﺣﺎﻟﺔ ﻣﻊ ﺑﯾﺎن اﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وذﻟك ﻗﺑل ﺛﻼث أﯾﺎم ﻋﻠﻰ
اﻷﻗل ﻣن اﻟﺗﺎرﯾﺦ اﻟﻣﺣدد ﻟﻠﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ  ،4وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﻠزم ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﻟﯾﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف ﺗﻘدﯾم دﻓﺎﻋﮫ وأدﻟﺗﮫ ،واﻗﺗﺻر ﻋﻠﻰ إﺑﻼﻏﮫ ﻓﻘط
ﺣﺳب اﻟﻣدة اﻟﻣﺣددة ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ،وھذا ﻣﺎ ﯾﺟب أن ﯾﻌﺎد اﻟﻧظر ﻓﯾﮫ.

1

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  415ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/12/05اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2012

2

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن اﻟﻣﺎدة ) (8ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ

ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
3

وﻟﻛن اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ ﻓﻘد ﻧص ﺻراﺣﺔً ﻋﻠﻰ ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟف ﺑﻣﺎ ھو ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ ،ﺣﯾث ﻧص ﻋﻠﻰ أﻧﮫ "ﯾﺟب أن

ﺗﻛون ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟف ﺑﻣﺎ ھو ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ ﻋﻠﻰ ﻧﺣو دﻗﯾﻖ دون ﻟﺑس أو ﻏﻣوض أو وﺻف ﻋﺎم ."...راﺟﻊ :أﺣﻣد اﻟﺳﯾد ﻣﺣﻣد اﺳﻣﺎﻋﯾل.
إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص155
4

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (168ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
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اﻟﻔرع اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣوظف ﻣن اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺗﻌﺗﺑر ﺿﻣﺎﻧﺔ ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣوظف ﻣن اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺟوھرﯾﺔ
اﻟﻣﻘررة ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﻟﻣﺗﻔرﻋﺔ ﻋن ﻣﺑدأ اﻟﻣواﺟﮭﺔ ،ﺳواء ﻛﺎن اﻻطﻼع ﻗﺑل اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف
أو ﺑﻌد اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ،ﺣﯾث ﻻ ﯾﻛﻔﻲ ﻣﺟرد إﺣﺎطﺔ اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟﻌﻠم ﻋن اﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ وإﻋﻼﻧﮫ ﺑﮭﺎ،
وإﻧﻣﺎ ﯾﺟب ﺗﻣﻛﯾﻧﮫ ﻣن اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺷﻛل ﻛﺎﻣل ﺑﻣﺎ ﯾﺷﺗﻣل ﻋﻠﯾﮫ ﻣن اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت
واﻟﻣﺳﺗﻧدات واﻟوﻗﺎﺋﻊ اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ،وذﻟك ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻣن إﺑداء دﻓﺎﻋﮫ
ﺑﺻورة ﻧﺎﻓﻌﺔ وﻣﻔﯾدة .1

وﻟﮭذا اﻟﺣﻖ ﻗواﻋد ﻋدﯾدة ﺗﺣﻛﻣﮭﺎ وﻣن أھﻣﮭﺎ ،أن ﯾﻛون اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﻧﺎ ًء ﻋﻠﻰ طﻠب ﯾﺗﻘدم ﺑﮫ اﻟﻣوظف ﺑﻧﻔﺳﮫ ،وﻻ ﯾﺟوز ﻟﻣﺣﺎﻣﻲ اﻟﻣوظف اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ
ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ إﻻ إذا ﺗم اﻟﺳﻣﺎح ﻟﮫ ﺑذﻟك ،وأن ﯾﺗﺎح ﻟﻠﻣوظف اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﻣﻠف ﺑطرﯾﻘﺔ ﺳرﯾﺔ وﻓﻲ
وﻗت ﻣﻧﺎﺳب ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف ﺑﻔﺣص اﻟﻣﺳﺗﻧدات اﻟﺗﻲ ﯾرﯾد اﻻطﻼع ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻟﯾﺳﺗطﯾﻊ إﻋداد اﻟدﻓﺎع
ﻋن ﻧﻔﺳﮫ .2

وﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋﺑﺎرة ﻋن ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق واﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت واﻟوﻗﺎﺋﻊ واﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف
وأدﻟﺔ اﻹﺛﺑﺎت اﻟﺗﻲ ﺗﻌﯾﻧﮫ ﻋﻠﻰ ﺗﺣﻘﯾﻖ دﻓﺎﻋﮫ  ،3وﻟذﻟك ﻓﻘد ﺣرص اﻟﻣﺷرع اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻣﻧذ أﻛﺛر ﻣن ﻗرن
إﻟﻰ ﯾوﻣﻧﺎ ھذا ﻋﻠﻰ ﺗوﻓﯾر ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم اﻟذي ﺗﺗﺧذ ﺿده اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وأﻛد
ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣوظف ﻓﻲ اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﻣﻠف اطﻼﻋﺎ ً ﻏﯾر ﻣﻧﻘوص ﯾﺷﻣل ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق واﻟﻣﺳﺗﻧدات
وﻛﺎﻓﺔ اﻟوﺛﺎﺋﻖ اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣوظف واﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وﻻ ﯾﺟوز ﻟﻠﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ رﻓض طﻠب اﻟﻣوظف ﻓﻲ

1

راﺟﻊ :د .ﻋﺑداﻟﻠطﯾف ﺑن ﺷدﯾد اﻟﺣرﺑﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣطﺎﺑﻊ اﻟدار اﻟﮭﻧدﺳﯾﺔ .2006 .ص388

2

راﺟﻊ :أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص660

3

راﺟﻊ :ﺳﻠطﺎن ﻋﺑﯾد ﺳﺎﻟم اﻟراﺷدي .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ.

ص103

83

اﻻطﻼع ،وﯾﺟب ﻣﻧﺢ اﻟﻣوظف وﻗﺗﺎ ً ﻛﺎﻓﯾﺔ ﻟﻼطﻼع ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن ﺗﻘدﯾم دﻓﺎﻋﮫ  ،1وأﻛد اﻟﻘﺿﺎء
اﻹداري اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻋﻠﻰ ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ،ﺣﯾث أﻟزم اﻟﺟﮭﺔ اﻹدارﯾﺔ ﺑﺎطﻼع اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اطﻼﻋﺎ ً ﻛﺎﻣﻼً
ﻋﻠﻰ ﻛﺎﻓﺔ أوراق اﻟﻣﻠف وﻟﯾس ﻓﻘط اﻻﺗﮭﺎﻣﺎت اﻟﻣوﺟﮫ إﻟﯾﮫ .2

وﻧص اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻋﻠﻰ ﺿرورة ﺗﻣﻛﯾن اﻟﻣوظف ﻣن اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق
اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ  ،3وھذا ﻣﺎ أﻛده ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ،ﺣﯾث
ﻧص ﻋﻠﻰ اﻵﺗﻲ "اطﻼع اﻟﻣوظف ﻋﻠﻰ ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟواﻗﻌﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺗم اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻌﮫ ﺑﺷﺄﻧﮭﺎ
ﺑﺎﻟطرﯾﻘﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺣددھﺎ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ،واﻟﺳﻣﺎح ﻟﮫ ﺑﺗﻘدﯾم دﻓوﻋﮫ واﻋﺗراﺿﺎﺗﮫ"  ،4وﯾﻼﺣظ
إن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ أﻛدوا ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣوظف ﺑﺎﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﺣﺻول ﻋﻠﻰ ﻧﺳﺧﺔ ﻣن اﻷوراق اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻠم ﯾﻧص اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺣﻠﻲ
ﻋﻠﻰ ھذا اﻟﺣﻖ.

أﻣﺎ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﻌﺳﻛري ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻗﺑل أن ﯾﺗم ﺗﻌدﯾﻠﮫ ﻓﻘد ﻧص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣوظف
اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻟﺗﻲ أﺟرﯾت ﻣﻌﮫ وﻟﮫ
اﻟﺣﻖ أن ﯾﺄﺧذ ﻧﺳﺧﺔ ﻣﻧﮭﺎ  ،5وﻟﻛن ﺑﻌد ﺗﻌدﯾل اﻟﻘﺎﻧون ﻓﻘد ﻧص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل إﻟﻰ
ﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾب اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﺟﻣﯾﻊ اﻷوراق واﻟﻣﺳﺗﻧدات اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،دون أن ﯾﻛون ﻟﻠﻣوظف

1

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص9-8

2

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت .أﺻول اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص365

3

راﺟﻊ :اﻟﺑﻧد رﻗم ) (3ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (98ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ

ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
4

راﺟﻊ :اﻟﺑﻧد رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (8ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت

واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
5

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (196ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (2ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ

دﺑﻲ
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اﻟﻣﺗﮭم اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﺣﺻول ﻋﻠﻰ ﻧﺳﺧﺔ ﻣن اﻷوراق اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ  ،1وﯾرى اﻟﺑﺎﺣث إن ﻋدم ﺣﺻول
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻋﻠﻰ ﻧﺳﺧﺔ ﻣن اﻷوراق اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﺈﻧﮫ ﻟن ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﻋداد دﻓﺎﻋﮫ ﺑﺷﻛل ﻓﻌﺎل
وﺳﻠﯾم ،ﺣﯾث إن ﻣن اﻟﺻﻌب ﺟدا ً اﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣن ﻗﺑل اﻟﻣوظف ﻓﻲ ﻣدة ﻗﺻﯾرة وﺗﺣت
ﺿﻐط اﻟﻣﺣﻘﻖ ،وﻋﻠﯾﮫ ﻓﺈﻧﮫ ﻣن اﻷﻓﺿل ﺣﺻول اﻟﻣوظف ﻋﻠﻰ ﻧﺳﺧﺔ ﻣن اﻷوراق ﻟﯾﺗﺎح ﻟﮫ اﻟﻔرﺻﺔ
ﻟﻘراءة ﻣﻠف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻻطﻼع ﻋﻠﻰ ﻣﺣﺗوﯾﺎت اﻷوراق واﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت واﻷدﻟﺔ اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ
إﻟﯾﮫ.

اﻟﻣطﻠب اﻟﺛﺎﻧﻲ :ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟدﻓﺎع
ﯾﻌد ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﮭﺎﻣﺔ اﻟﺗﻲ ﯾﺟب ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف أن ﯾﺗﻣﺗﻊ ﺑﮭﺎ ﻋﻧد ﺗوﺟﯾﮫ اﻟﺗﮭم
إﻟﯾﮫ ،ﺑل ﯾﻣﻛن اﻋﺗﺑﺎرھﺎ أھم ﺿﻣﺎﻧﺔ ﻣن ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب إذ ﯾﻔﻘد اﻟﺗﻘﺎﺿﻲ ﻗﯾﻣﺗﮫ ﺑدوﻧﮭﺎ ،ﺣﯾث إن ھذه
اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف أﺛﻧﺎء اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻣن رد اﻟﺗﮭم واﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﻗد ﯾﺗوﻟﻰ اﻟﻣوظف
ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﺑﻧﻔﺳﮫ أو ﯾﺳﺗﻌﯾن ﺑﻣﺣﺎم ﻟﻠدﻓﺎع ﻋﻧﮫ ،وﻻ ﯾﻘﺗﺻر ھذا اﻟﻣﺑدأ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ﻓﻘط ،وإﻧﻣﺎ ﻋﻠﻰ
اﻟﻣﺟﺗﻣﻊ ﻣن ﺧﻼل ﻛﺷف اﻟﺣﻘﺎﺋﻖ وﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﻌداﻟﺔ .2

وﯾﻌد ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﻣن اﻟﺣﻘوق اﻟﻣﻘدﺳﺔ اﻟﺗﻲ ﻛﻔﻠت ﻛﺎﻓﺔ دﺳﺎﺗﯾر اﻟﻌﺎﻟم ھذا اﻟﺣﻖ ،وھذا اﻟﺣﻖ
ﯾﺟب أن ﯾﺗواﻓر ﻣﻧذ ﺑداﯾﺔ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وﯾﺗﺣﻘﻖ ذﻟك ﻣن ﺧﻼل ﻣواﺟﮭﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ
اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﻋﻠﻰ وﺟﮫ اﻟﺗﺣدﯾد وﺑﻛﺎﻓﺔ اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗﺟﻣﻌت ﺿده ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ

1

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (169ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
2

راﺟﻊ :ﺟﻣﻌﺔ ﻣﺣﻣد راﺷد اﻟرﻣﯾﺛﻲ .اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﺑﺗطﺑﯾﻖ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ

اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .أﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ﺷرطﺔ دﺑﻲ .2013 .ص155
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أﻣﺎم ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻣﺧﺗﻠف اﻟوﺳﺎﺋل اﻟﻣﺗﺎﺣﺔ ﻟﮫ ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ،1وﻗد ﺣرص اﻟﻣﺷرع اﻟدﺳﺗوري اﻹﻣﺎراﺗﻲ
ﻋﻠﻰ ﺗوﻓﯾر ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﻟﻠﻣﺗﮭم أﺛﻧﺎء اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ ،وﻟﻠﻣﺗﮭم اﻟﺣﻖ ﻓﻲ ﺗوﻛﯾل ﻣن ﯾﻣﻠك اﻟﻘدرة ﻟﻠدﻓﺎع ﻋﻧﮫ .2
وﻋﻠﯾﮫ ﻓﻲ ﺣﺎل ﻋدم ﺗوﻓر ﺿﻣﺎﻧﺔ ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﯾﻌﺗﺑر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺎطﻼً وﻻ أﺳﺎس ﻟﮫ ،ﻛون أن
ھذا اﻟﺣﻖ ﯾﻌﺗﺑر ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺟوھرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وﺑﺎﻟﺗﺎﻟﻲ ﻓﻼ ﻗﯾﻣﺔ ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑدون ﺗوﻓر
ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ ،ﻓﮭو ﺣﻖ أﺳﺎﺳﮫ ﺣﻣﺎﯾﺔ اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻋﺗﺑﺎره اﻟﺟﺎﻧب اﻟﺿﻌﯾف ﻓﻲ اﻟدﻋوى وﯾﺣﻘﻖ ﻣﺻﻠﺣﺔ
اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ اﺗﺑﺎع إﺟراءات ﺻﺣﯾﺣﺔ وﻋﺎدﻟﺔ وﻣﺣﺎﯾدة ،وﯾﻣﻛن اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ﺑﻛل
راﺣﺔ وﺣرﯾﺔ وﺑﺎﻷﺳﻠوب اﻟذي ﯾراه ﻣﻧﺎﺳﺑﺎ ً ،3وﻻ ﯾؤاﺧذ اﻟﻣﺗﮭم ﻋﻧد اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ إذا أدﻟﻰ ﺑﺄﻗوال
ﻏﯾر ﺻﺣﯾﺣﺔ ،أو ﻗﺎم ﺑﺈﻧﻛﺎر اﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﺳﻧدة إﻟﯾﮫ ،طﺎﻟﻣﺎ أن ﺗﻠك اﻷﻗوال ﻛﺎﻧت ﻣن ﻣﻘﺗﺿﯾﺎت دﻓﺎﻋﮫ،
ﺑﺷرط اﻻﻟﺗزام ﺑﺣدود اﻟدﻓﺎع .4

ﻛﻣﺎ إن ﻟﮭذا اﻟﺣﻖ اھﺗﻣﺎم ﻛﺑﯾر ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺳﺗوى اﻟﻌﺎﻟﻣﻲ ،ﻓﻘد ﻧص ﻋﻠﯾﮫ اﻹﻋﻼن اﻟﻌﺎﻟﻣﻲ ﻟﺣﻘوق
اﻻﻧﺳﺎن ﻋﻠﻰ أن "ﻛل ﺷﺧص ﻣﺗﮭم ﺑﺟرﯾﻣﺔ ﯾﻌﺗﺑر ﺑرﯾﺋﺎ ً إﻟﻰ أن ﯾﺛﺑت ارﺗﻛﺎﺑﮫ ﻟﮭﺎ ﻗﺎﻧوﻧﺎ ً ﻓﻲ ﻣﺣﺎﻛﻣﺔ
ﻋﻠﻧﯾﺔ ﺗﻛون ﻗد وﻓرت ﻟﮫ ﻓﯾﮭﺎ ﺟﻣﯾﻊ اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻼزﻣﺔ ﻟﻠدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ" .5

وﻣن اﻟﻣﺑﺎدئ اﻷﺳﺎﺳﯾﺔ ﻟﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ،وھﻲ
ﻛﺎﻟﺗﺎﻟﻲ:

1

راﺟﻊ :ﻋﺑدﷲ راﺷد ﻋﺑﯾد اﻟﺷﺎﻣﺳﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ.2007 .

ص58
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (28ﻣن دﺳﺗور دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة

3

راﺟﻊ :ﻣﺣﻣد ﺳﻠطﺎن اﻟﻛﻌﺑﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .2018 .ص-62

63
4

راﺟﻊ :ﻋﺑدﷲ راﺷد ﻋﺑﯾد اﻟﺷﺎﻣﺳﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ.2007 .

ص59
5

راﺟﻊ :اﻟﻔﻘرة رﻗم ) (1ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (11ﻣن اﻹﻋﻼن اﻟﻌﺎﻟﻣﻲ ﻟﺣﻘوق اﻹﻧﺳﺎن
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أوﻻً :إﺧطﺎر اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﻣﻊ اﻷدﻟﺔ واﻟوﻗﺎﺋﻊ ﺑﺷﻛل ﺗﻔﺻﯾﻠﻲ وﻓﻲ ﻣدة
ﻣﻌﻘوﻟﺔ ،ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﻻﺳﺗﻌداد ﻟﻣﻣﺎرﺳﺔ ﺣﻘﮫ ﻓﻲ اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ وﺟﻣﻊ اﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ
ﺗدل ﻋﻠﻰ ﻋدم ﺻﺣﺔ ﻣﺎ ﺗم اﺗﮭﺎﻣﮫ ،واﻹﺧﻼل ﺑﮭذا اﻟﺣﻖ ﯾﺑطل ﺳﯾر إﺟراءات اﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .1
ﺛﺎﻧﯾﺎً :ﯾﮭدف اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري إﻟﻰ اﻟوﺻول ﻟﻠﺣﻘﯾﻘﺔ ،وﯾﺳﻣﺢ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﻹدﻻء ﺑﺄﻗواﻟﮫ
واﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﯾﺟوز ﻟﻠﻣﺗﮭم اﻻﻣﺗﻧﺎع ﻋن اﻹدﻻء ﺑﺄﻗواﻟﮫ اﺳﺗﻌﻣﺎﻻً ﻟﺣﻘﮫ ﻓﻲ اﻟﺻﻣت أﻣﺎم اﻟﻣﺣﻘﻖ،
وﻟﻛن إذا رﻓض اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف إﺑداء دﻓﺎﻋﮫ واﻟرد ﻋﻠﻰ ﻣﺎ ھو ﻣﻧﺳوب إﻟﯾﮫ ﻓﺈﻧﮫ ﯾﻛون ﻗد ﺗﻧﺎزل
ﻋن ﺣﻘﮫ ﻓﻲ اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﻻ ﯾﺟوز ﻟﮫ طﻠب ﺑطﻼن اﻹﺟراءات ﻟﻌدم ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ،وﻋﻠﻰ
ذﻟك ﺗﻘوم ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ واﻟﺗﺄدﯾب ﺑﺎﺳﺗﻛﻣﺎل إﺟراءات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﻗﯾﻊ اﻟﻌﻘوﺑﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم
ﻣﺳﺗﻧدة ﻋﻠﻰ أدﻟﺔ ﺗﺛﺑت إداﻧﺗﮫ ،وﻟﻛن ﻻ ﯾﺟوز إﻛراه اﻟﻣﺗﮭم ﻋﻠﻰ اﻹدﻻء ﺑﺄﻗواﻟﮫ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺄي وﺳﯾﻠﺔ
ﻣن وﺳﺎﺋل اﻻﻛراه اﻟﻣﺎدي أو اﻟﻣﻌﻧوي ،ﺣﯾث إن ﺳﻛوت اﻟﻣﺗﮭم وﻋدم اﻹدﻻء ﺑﺄﻗواﻟﮫ ﻓﻲ اﻟﺗﮭﻣﺔ
اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﻻ ﯾﺷﻛل ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ إدارﯾﺔ ،وإﻧﻣﺎ ﯾﻘوم اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﺳﺗﻌﻣﺎل ﺣﻘﮫ ﻓﻲ اﻟﺻﻣت أﻣﺎم ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ،
وإذا اﻣﺗﻧﻊ اﻟﻣﺗﮭم ﻋن اﻟﺗوﻗﯾﻊ ﻋﻠﻰ ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻌﻠﻰ اﻟﻣﺣﻘﻖ إﺛﺑﺎت ذﻟك ﻓﻲ اﻟﻣﺣﺿر ،أﻣﺎ إذا
اﻣﺗﻧﻊ اﻟﻣﺗﮭم ﻋن ﺣﺿور اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻛون ﻗد ﻓوت ﻋﻠﻰ ﻧﻔﺳﮫ ﻓرﺻﺔ اﻟدﻓﺎع ،وأھدر ﺑذﻟك ﺿﻣﺎﻧﺔ أﺳﺎﺳﯾﺔ
ﺧوﻟﮭﺎ اﻟﻘﺎﻧون .2
ﺛﺎﻟﺛﺎً :ﺣﺗﻰ ﯾﺻدر اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم دون ﺗﻌﺳف واﻧﺣراف وﻣﺳﺗﻧدا ً إﻟﻰ
ﺳﺑب ﻣﺑرر ،ﯾﺟب أن ﯾﻛون ﻣن ﻣﻘﺗﺿﯾﺎت ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع إﺗﺎﺣﺔ اﻟﻔرﺻﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ

1

راﺟﻊ :ﻣﻣدوح طﻧطﺎوي .اﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣدﯾث .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ .2001 .ص426

2

راﺟﻊ :د .أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ واﻷورﺑﯾﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص-651
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وﻣﻧﺎﻗﺷﺔ ﺷﮭود اﻹﺛﺑﺎت وﺳﻣﺎع ﻣن ﯾرى اﻻﺳﺗﺷﮭﺎد ﺑﮭم ﻣن ﺷﮭود اﻟﻧﻔﻲ ،وذﻟك ﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺿﻣﺎن وﺗوﻓﯾر
اﻻطﻣﺋﻧﺎن ﻟﻠﻣوظف ،وھو أﻣر ﺗﻘﺗﺿﯾﮫ اﻟﻌداﻟﺔ واﻟﺣﻔﺎظ ﻋﻠﻰ اﻟﻣﺻﻠﺣﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .1
راﺑﻌﺎً :ﯾﺟﮭل ﺑﻌض اﻟﻣوظﻔﯾن ﻋن اﻹﺟراءات اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ،أو ﻗد ﯾﻛوﻧوا ﻏﯾر ﻣﻠﻣﯾن ﻓﻲ اﻟﺣﻘوق
واﻟواﺟﺑﺎت اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟذي ﯾﺧﺿﻌون ﻟﮫ ،أو ﻻ ﯾﺗﻣﻛن اﻟﻣﺗﮭم ﻣن اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ
ﺑﺳﺑب اﻟﺧوف أو اﻟﺗوﺗر ،وﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﻰ ھؤﻻء اﻷﺷﺧﺎص اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﺷﺧص ﻣؤھل ﻋﻠﻣﯾﺎ ً وﻣﮭﻧﯾﺎ ً ﻟﻠدﻓﺎع
ﻋﻧﮫ  ،2وﻋﻠﯾﮫ ﯾﻌﺗﺑر ﺣﻖ اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم ﻣن أھم ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،ﺣﯾث إن ﺣﺿور اﻟﻣﺣﺎﻣﻲ ﻣﻊ
اﻟﻣﺗﮭم ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أو اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ ﯾﺳﺎﻋد ﻋﻠﻰ ﺳﻼﻣﺔ اﻹﺟراءات وﺗوﺿﯾﺢ اﻟﺣﻘﯾﻘﺔ ،واﻷھم ﻣن
ذﻟك ﻋدم اﺳﺗﻌﻣﺎل اﻟوﺳﺎﺋل اﻟﻣﺣظورة ﻣﻊ اﻟﻣﺗﮭم ﻟﻠﺗﺄﺛﯾر ﻋﻠﯾﮫ ،واﺳﺗﺧدام اﻟﺣﻘوق اﻟﺗﻲ ﻛﻔﻠﮭﺎ اﻟﻣﺷرع
ﻟﻠﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ﺑﺎﻟطرﯾﻘﺔ اﻟﺗﻲ ﺣددھﺎ اﻟﻘﺎﻧون  .3أﻣﺎ إذا ﻟم ﯾﻧص اﻟﻣﺷرع ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم،
ﻓﻣﺎ ھو اﻟﺣل؟
ذھب رأي ﻣن اﻟﻔﻘﮫ ﺑﺎﻟﻘول ﻓﻲ ﺣﺎل ﻟم ﺗﻧص ﻗواﻧﯾن اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺻراﺣﺔً ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟﻣﺗﮭم
ﻓﻲ اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،إﻻ أن اﻟﻣوظف ﻻ ﯾزال ﯾﺗﻣﺗﻊ ﺑﮭذا اﻟﺣﻖ ﻣن ﺧﻼل اﻋﺗﺑﺎر ھذا
اﻟﺣﻖ ﯾﻣﺗد ﻟﻠﻣﺗﮭم ﻓﻲ اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،وﻻ ﻣﺑرر ﻟﺣرﻣﺎن اﻟﻣﺗﮭم ﻣن ھذا اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻛون أن
اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﯾﺗﺄﺛر ﺑﻣﺟرﯾﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ وﺗوﺻﯾﺎﺗﮫ .4

وأﻛد اﻟﻣﺷرع اﻟﻔرﻧﺳﻲ وﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ اﻟﻔرﻧﺳﻲ ﻋﻠﻰ ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ،وذﻟك ﻣن ﺧﻼل إﺟﺑﺎر
ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﺈﺧطﺎر اﻟﻣوظف اﻟذي ﺗﺗﺧذ ﺿده اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ،

1

راﺟﻊ :د .ﺷرﯾف ﻋﺑداﻟﺣﻣﯾد ﺣﺳن رﻣﺿﺎن .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص25

2

راﺟﻊ :ﺷرﯾف اﻟطﺑﺎخ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص216-215

3

راﺟﻊ :د .ﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﻣد اﻟﺷﻠﻣﺎﻧﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص141-140

4

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد ﻣﺎھر أﺑو اﻟﻌﯾﻧﯾن .اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﺑﺎﻟﻘطﺎع اﻟﻌﺎم واﻟﻛﺎدرات اﻟﺧﺎﺻﺔ واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت أﻣﺎم اﻟﻣﺣﺎﻛم

اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب وﻓﻘﺎ ﻟﻣﺑﺎدئ ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ ﺣﺗﻰ ﻧﮭﺎﯾﺔ اﻟﻘرن اﻟﻌﺷرﯾن .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص435
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وﺗﻣﻛﯾﻧﮫ ﻣن اﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ،واﻟﺳﻣﺎح ﻟﮫ ﻓﻲ اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم ،وﻣﻧﺣﮫ اﻟوﻗت اﻟﻛﺎﻓﻲ ﻟﺗﻘدﯾم دﻓﺎﻋﮫ،
وﻻ ﯾﺟوز ﺗوﻗﯾﻊ ﺟزاء ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ﻗﺑل ﺗﺣﻘﯾﻖ دﻓﺎﻋﮫ ،ﻛﻣﺎ ﻻ ﯾﺟوز ﻟﻠﻣﺣﻘﻖ اﻟﺗدﺧل ﻓﻲ
إﺟﺎﺑﺎت اﻟﻣﺗﮭم أو اﻟﻘﯾﺎم ﺑﺎﻟﺿﻐط ﻋﻠﯾﮫ ،وإذا أﻏﻠﻔت ﺳﻠطﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋﻠﻰ ﺗوﻓﯾر ﺣﻖ اﻟدﻓﺎع ،ﯾﻘﺿﻲ
اﻟﻘﺎﺿﻲ اﻹداري ﺑﺑطﻼن اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟﻣوﻗﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف .1

وﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي ﻓﻘد أﻗر اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﻋﻠﻰ ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟدﻓﺎع ﻣن ﺧﻼل اﻟﻧص ﻋﻠﻰ
أﻧﮫ "ﻋﻧد ﺑدء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﺗﻌﯾن ﻋﻠﻰ رﺋﯾس ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت أن ﯾﺗﻠو ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﺟﻣﯾﻊ
اﻟوﻗﺎﺋﻊ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ ﺑﺷﻛل واﺿﺢ وإﺣﺎطﺗﮫ ﺑﺎﻷدﻟﺔ اﻟﺗﻲ ﺗؤﯾد ارﺗﻛﺎﺑﮫ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺣﺗﻰ ﯾﺗﻣﻛن ﻣن إﺑداء
دﻓﺎﻋﮫ ،وﺗﻘدﯾم ﻣﺎ ﻟدﯾﮫ ﻣن ﻣﺳﺗﻧدات ﺗؤﯾد أﻗواﻟﮫ"  ،2وﻧص اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﺳﻣﺎح
ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟﻣﺣﺎﻟﯾن ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ ﺗﻘدﯾم اﻟدﻓوع واﻻﻋﺗراﺿﺎت ﻋﻠﻰ اﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮭم  ،3وھذا ﻣﺎ أﻛدت
ﻋﻠﯾﮫ اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ ﻓﻲ ﺣﻛﻣﮭﺎ ﺑﺄن "ﻣﺎ ﺟرى ﻋﻠﯾﮫ اﻟﻔﻘﮫ واﻟﻘﺿﺎء اﻹداري أﻧﮫ ﯾﻛون ﺑﺎطﻼً
ﻛل ﺟزاء ﯾوﻗﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف ﻟم ﯾواﺟﮫ ﺑﺎﻟﺗﮭﻣﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﯾﮫ وﻟم ﺗﺳﻣﻊ أﻗواﻟﮫ ﻋﻧﮭﺎ وﻟم ﯾﺣﻘﻖ دﻓﺎﻋﮫ
ﻓﯾﮭﻣﺎ" .4

1

راﺟﻊ :د .ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .اﻟﻣرﺟﻊ اﻟﺳﺎﺑﻖ .ص .7وراﺟﻊ أﯾﺿﺎً :د .ﻣﺣﻣد

ﺳﯾد أﺣﻣد ﻣﺣﻣد .اﻟﺗﻧﺎﺳب ﺑﯾن اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ واﻟﻌﻘوﺑﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣدﯾث .2008 .ص214
2

راﺟﻊ :اﻟﺑﻧد رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (98ﻣن ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ

ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ
3

راﺟﻊ :اﻟﺑﻧد رﻗم ) (2ﻣن اﻟﻔﻘرة )أ( ﻣن اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (8ﻣن ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت

واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
4

راﺟﻊ :ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  433ﺗﺎرﯾﺦ  .2015/11/11اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ 2015
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وﯾﺗﺿﺢ أن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي واﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟم ﯾﺣددوا اﻟﻣﻌﻧﻰ اﻟدﻗﯾﻖ ﻟﺣﻖ اﻟدﻓﺎع،
وﺑذﻟك ﯾﻛون ﻟﻠﻣﺗﮭم اﻟﺣﻖ ﻓﻲ ﺗﻘدﯾم اﻟدﻓوع واﻻﻋﺗراﺿﺎت ﺑﺟﻣﯾﻊ اﻟوﺳﺎﺋل اﻟﻣﺗﺎﺣﺔ ﺣﺳب اﻟﻣﺑﺎدئ
اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون ،ﺳواء ﻗﺎم اﻟﻣوظف ﺑﺎﻟدﻓﺎع ﻋن ﻧﻔﺳﮫ ﺑﻧﻔﺳﮫ أو ﻗﺎم ﺑﺎﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم ﯾداﻓﻊ ﻋﻧﮫ .1

أﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺧﺎص ﺑﺎﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﻓﺈن اﻟﻣﺷرع ﺳﻣﺢ ﻟﻠﻣوظف أن
ﯾﻘدم دﻓﺎﻋﮫ ﺷﻔﺎھﺔً أو ﻛﺗﺎﺑﺔً ،وﻟﮫ أن ﯾوﻛل أﺣد اﻟﻣﻧﺗﺳﺑﯾن اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن ﻟﻠدﻓﺎع ﻋﻧﮫ ﺑﺷرط أن ﻻ ﯾﻘل ﻋﻧﮫ
رﺗﺑﺔ ﻋﺳﻛرﯾﺔ  ،2وﯾﺗﺿﺢ ﻣن ﺧﻼل ھذا اﻟﻧص إن اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﺳﻣﺢ ﻟﻠﻣوظف اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﻣﺣﺎم ﺧﺎرﺟﻲ،
وﻟﻛن ﺳﻣﺢ ﻟﮫ اﻻﺳﺗﻌﺎﻧﺔ ﺑﺎﻟﻣﻧﺗﺳﺑﯾن اﻟﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟذﯾن ﻟدﯾﮭم اﻟﺧﺑرة ﻓﻲ ھذا اﻟﻣﺟﺎل ﻟﻠدﻓﺎع ﻋﻧﮫ ،وﯾرى
اﻟﺑﺎﺣث إن اﻟﻣﺷرع ﻗﯾد ھذا اﻟﺣﻖ ﻛون إن اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺎت اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ﺗﺧﺗﻠف طﺑﯾﻌﺗﮭﺎ ﻋن ﻣﺣﺎﻛﻣﺎت
اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ،وإن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻌﺳﻛرﯾﺔ ﯾﺟب أن ﻻ ﺗظﮭر ﻟﻌﺎﻣﺔ اﻟﻧﺎس ،وﯾﺟب أن ﺗﺗﻣﺗﻊ ﺑﺎﻟﺳرﯾﺔ
اﻟﺗﺎﻣﺔ.

1

ﯾﻼﺣظ إن اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ ﻧص ﻋﻠﻰ أن ﻟﻠﻣوظف اﻟﺣﻖ ﻓﻲ اﻟﻣﺛول أﻣﺎم اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﺑﻧﻔﺳﮫ أو ﺑﺻﺣﺑﺔ وﻛﯾل ﯾﻧﯾﺑﮫ

ﻓﻲ ﺗﻘدﯾم دﻓﺎﻋﮫ .راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (68ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2016ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ
2

راﺟﻊ :اﻟﻣﺎدة رﻗم ) (169ﻣن اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة

دﺑﻲ
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اﻟﺧﺎﺗﻣﺔ
وﻓﻲ اﻟﺧﺗﺎم ﯾﻌﺗﺑر ﻣوﺿوع ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻣن اﻟﻣواﺿﯾﻊ اﻟﮭﺎﻣﺔ
واﻟﺟدﯾرة ﺑﺎﻟﺑﺣث واﻟدراﺳﺔ ،وﻋﻠﯾﮫ ﻓﻘد اﺧﺗرﺗﮫ ﻋﻧواﻧﺎ ً ﻟدراﺳﺗﻲ ﻟﻧﯾل درﺟﺔ اﻟﻣﺎﺟﺳﺗﯾر ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون
اﻟﻌﺎم ﻣن ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.
ﺣﯾث إن دور اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﻟذي ﯾﻌﺗﺑر ﻣن اﻟﻘوة اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻣﮭم ﺟدا ً ﻟﻛﺎﻓﺔ اﻟﺟﮭﺎت اﻹدارﯾﺔ
ﻓﻲ اﻟدوﻟﺔ ،وإن اﻟواﺟﺑﺎت واﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺎت اﻟﻣﻛﻠف ﺑﮭﺎ اﻟﻣوظف ﻣن ﻗﺑل ﺟﮭﺔ اﻹدارة ﺗﮭدف إﻟﻰ ﺿﻣﺎن
ﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﻐرض اﻷﺳﺎﺳﻲ اﻟذي أﻧﺷﺄت ﻣن أﺟﻠﮫ ،وﺗﺿﻣن ﺣﺳن ﺳﯾر اﻟﻣراﻓﻖ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ اﻟدوﻟﺔ ﺑﺎﻧﺗظﺎم
واﺿطراد ،وإن اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ھو اﻟﻣﺣرك اﻷﺳﺎﺳﻲ ﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أھداف اﻹدارة ورؤﯾﺗﮭﺎ ،ﻟذا ﻓﺈن
ﻣوﺿوع اﻟﺗﺄدﯾب ﺣظﻲ ﺑﺄھﻣﯾﺔ ﺑﺎﻟﻐﺔ ﻓﻲ ﻣﺟﺎل اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،وﯾﻌﺗﺑر اﻟﺗﺄدﯾب أﺣد اﻟوﺳﺎﺋل اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ
اﻟﺗﻲ ﺗﻣﺗﻠﻛﮭﺎ اﻹدارة ﻟﺿﺑط اﻟﺳﻠوك اﻟوظﯾﻔﻲ ﻟﻠﻣوظﻔﯾن.

وﻟذﻟك ﻓﻘد ﺗﺣدﺛت ﻓﻲ دراﺳﺗﻲ ﻋن ﺿواﺑط اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري وﻓﻖ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ
اﻻﺗﺣﺎدي ،ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻣﻊ ﻗﺎﻧون ﺣﻘوق واﻟﺗزاﻣﺎت اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ ﻓرﻧﺳﺎ وﻗﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ
ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ وﻗﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ.

وﻗد ﺗوﺻﻠت ﻓﻲ ﺧﺗﺎم دراﺳﺗﻲ إﻟﻰ أھم اﻟﻧﺗﺎﺋﺞ واﻟﺗوﺻﯾﺎت ،أﺟﻣﻠﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﺗﺎﻟﻲ:

أوﻻ ً :اﻟﻧﺗﺎﺋﺞ
 .1ﻧص اﻟﻣﺷرع اﻹﻣﺎراﺗﻲ ﻗﺑل اﻟﺗﻌدﯾل ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي ،إن أﺣﻛﺎم اﻟﻘﺎﻧون
ﺗطﺑﻖ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ،وﻻ ﺗطﺑﻖ ﻋﻠﻰ ﻣن ﺗﺣﻛﻣﮭم
أﺣﻛﺎم ﻗواﻧﯾن أو أﻧظﻣﺔ وظﯾﻔﯾﺔ ﺧﺎﺻﺔ ،وﻟﻛن ﺗم ﺗﻌدﯾل ھذا اﻟﻧص ﺳﻧﺔ  2016وأﺻﺑﺢ ﺟﻣﯾﻊ
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اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﯾﺧﺿﻌون ﻷﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي ﺳواء اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ
اﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ أو اﻟﺟﮭﺎت اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﺗﻲ ﻧﺻت ﺗﺷرﯾﻌﺎت إﻧﺷﺎﺋﮭﺎ ﻋﻠﻰ وﺟود ﻟواﺋﺢ ﻣوارد
ﺑﺷرﯾﺔ ﻣﺳﺗﻘﻠﺔ ﻟﮭﺎ ،وﯾﺟوز ﻟﻣﺟﻠس اﻟوزراء اﺳﺗﺛﻧﺎء أﯾﺔ ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﻣن ﺗطﺑﯾﻖ أﺣﻛﺎم ھذا
اﻟﻘﺎﻧون .وﻟﻛن اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﺑﻌد اﻟﺗﻌدﯾل اﻷﺧﯾر أﺧﺿﻊ ﺟﻣﯾﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن
اﻟﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻣواطﻧﯾن أو ﻏﯾر اﻟﻣوطﻧﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ اﻟدواﺋر اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ واﻟﮭﯾﺋﺎت واﻟﻣؤﺳﺳﺎت
اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻣﺟﺎﻟس واﻟﺳﻠطﺎت اﻟﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﺣﻛوﻣﺔ ﻷﺣﻛﺎم ھذا اﻟﻘﺎﻧون ،دون وﺟود اﺳﺗﺛﻧﺎءات ﻋﻠﻰ
ذﻟك.

 .2ﺣدد اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﺑﺄن اﻟﺟﮭﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
اﻹداري ھﻲ اﻟﺳﻠطﺔ اﻟرﺋﺎﺳﯾﺔ ،ﺣﯾث ﺣدد اﻟﻘﺎﻧون إن إﺟراءات إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف ﻟﻠﺟﻧﺔ
اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﺗﺗم ﺑطﻠب ﻣن رؤﺳﺎء اﻟﻣوظف وﻓﻖ اﻟﺗﺳﻠﺳل اﻹداري ﻓﻲ ﻛل ﺟﮭﺔ اﺗﺣﺎدﯾﺔ ﻣوﺿﺣﺎ ً
اﻷدﻟﺔ واﻟﻘراﺋن اﻟﻣﺗﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وﻟم ﯾﻛن ﻣوﻗف اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻣﻐﺎﯾرا ً ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ
ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ،ﻓﺑﻌد اﻟرﺟوع إﻟﻰ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻧﺟد ﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ ارﺗﻛﺎب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ
إدارﯾﺔ ،ﻓﺈن رﺋﯾﺳﮫ اﻟﻣﺑﺎﺷر ﯾﻘوم ﺑﺈﻋداد ﺗﻘرﯾر ﻣﻔﺻل ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ،وإﺣﺎﻟﺔ ھذا اﻟﺗﻘرﯾر
إﻟﻰ ﻣﺳؤول اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟذي ﻻ ﯾﻘل ﻣﺳﺗواه اﻟﺗﻧظﯾﻣﻲ ﻋن ﻣدﯾر إدارة ،ﻓﺈذا رأى
اﻟﻣﺳؤول أن اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ ﻟﻠﻣوظف ﺗﺗطﻠب ﻓرض ﻋﻘوﺑﺔ ،ﻓﻌﻠﯾﮫ إﺣﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف
إﻟﻰ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻹدارﯾﺔ ،أﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻓﺈن ﻗرار
اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﯾﺻدر ﻣن اﻟﻣدﯾر اﻟﻌﺎم أو ﻣن ﯾﻔوﺿﮫ ،ﻣﺗﺿﻣﻧﺎ ً ھذا اﻟﻘرار
اﻟﺗﮭم اﻟﻣﻧﺳوﺑﺔ إﻟﻰ اﻟﻣوظف ،وﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ اﻷﺣوال ﺗﺗرﺗب ﻋﻠﻰ ﻗرار اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ آﺛﺎر
ﻗﺎﻧوﻧﯾﺔ أھﻣﮭﺎ :اﻟوﻗف اﻻﺣﺗﯾﺎطﻲ ﻋن اﻟﻌﻣل ،وﻋدم ﻗﺑول اﺳﺗﻘﺎﻟﺔ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف.

 .3ﺑﯾن اﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ أن اﻟﻣﺳؤول اﻟﻣﺑﺎﺷر ﻟﮫ اﻟﺣﻖ ﻓﻲ ﻣﺑﺎﺷرة
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟذي ﯾﺗﺑﻌﮫ ﻓﻲ ﺣﺎل ارﺗﻛب اﻟﻣوظف ﻣﺧﺎﻟﻔﺔ ﺗﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ،
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وأﻣﺎ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻷﺧرى ﻓﺈن اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﯾﻛون ﻣن اﺧﺗﺻﺎص ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ،وھذا ﻣﺎ
ﺳﺎر ﻋﻠﯾﮫ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻟﻣﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ،أﻣﺎ ﻗﺎﻧون
اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟم ﯾﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺈﺟراء
اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ اﻟﻣوظﻔﯾن ،وﻟﻛن ﺑﻌد اﻟرﺟوع إﻟﻰ ﻧﺻوص اﻟﻘﺎﻧون ﯾﻣﻛﻧﻧﺎ اﻟﻘول ﺑﺄن اﻟﺳﻠطﺔ
اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﻣﺑﺎﺷرة اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھﻲ اﻟوﺣدة اﻟﺗﻧظﯾﻣﯾﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﺑﺎﻟﺷؤون اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟدى اﻟداﺋرة اﻟﺗﻲ
ﯾﺗﺑﻌﮭﺎ اﻟﻣوظف.
 .4ﻣن اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟواﺟب ﺗوﻓرھﺎ ﻟﻠﻣوظف ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ھو أن ﯾﻛون اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻛﺗوﺑﺎً،
وﻧﺟد أن ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي ﻗﺑل أن ﯾﺗم ﺗﻌدﯾﻠﮫ ﻧص ﻋﻠﻰ ﻋدم ﺟواز ﺗوﻗﯾﻊ أﯾﺔ
ﻋﻘوﺑﺎت إدارﯾﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻣوظف إﻻ ﺑﻌد إﺟراء ﺗﺣﻘﯾﻖ ﺧطﻲ ﻣﻌﮫ ،وﻟﻛن ﺑﻌد اﻟﺗﻌدﯾل ﻋﻠﻰ
اﻟﻘﺎﻧون ﻓﻲ ﺳﻧﺔ  2016ﺗم إزاﻟﺔ ھذا اﻟﻧص ،أﻣﺎ اﻟﻣﺷرع اﻟﻣﺣﻠﻲ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻘد ﻧص ﻓﻲ
ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻟﺧﺎص ﺑﺎﻟﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﻋﻠﻰ إﻟزام ﺟﮭﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﺑﻛﺗﺎﺑﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
ﺑﺷﻛل ﻣﺑﺎﺷر وﺻرﯾﺢ ،وﻟﻛن ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟم
ﯾﻧص ﻋﻠﻰ ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺔ.

 .5ﺷﻛل اﻟﻣﺷرع ﻓﻲ ﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدي وﻗﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻣدﻧﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن
ﻓﻲ ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ ﻟﺟﻧﺔ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت ﯾﻧﺎط ﺑﮭﺎ ﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﻧظر ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﻛﺑﺔ ﻣن
اﻟﻣوظﻔﯾن واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﯾﮭﺎ ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﻣرﺗﺑطﺔ ﺑﺎﻟدوام اﻟرﺳﻣﻲ ،ﻛﻣﺎ وﻛل اﻟﻣﺷرع
ﻟﮭذه اﻟﻠﺟﻧﺔ ﻣﮭﻣﺔ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاءات اﻹدارﯾﺔ اﻟﻣﻧﺻوص ﻋﻠﯾﮭﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﺎﻧون ﺑﺎﺳﺗﺛﻧﺎء ﺟزاء
اﻟﻔﺻل ﻣن اﻟﺧدﻣﺔ.

 .6ﺗﻌﺗﺑر ﺿﻣﺎﻧﺔ اﻟﻣواﺟﮭﺔ واﻟدﻓﺎع ﻣن أھم ﺿﻣﺎﻧﺎت ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف ،وأﻛدت ﺗﺷرﯾﻌﺎت اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ ﻹﻣﺎرة دﺑﻲ ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻠﻣوظﻔﯾن اﻟﻣدﻧﯾﯾن ﻋﻠﻰ ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت ،ﺣﯾث
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أن ﺗﻌطﯾل ھذه اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت ﺳﺗؤﺛر ﻋﻠﻰ ﺑﺎﻗﻲ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ،وﻟﻛن ﯾوﺟد ﺗﻘﺻﯾر واﺿﺢ
ﻣن ھذا اﻟﺟﺎﻧب ﺑﺎﻟﻧﺳﺑﺔ ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،ﺣﯾث إن
اﻟﻣﺷرع ﻟم ﯾﻧص ﺑﺷﻛل ﺻرﯾﺢ وواﺿﺢ ﻋﻠﻰ أﻏﻠب اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت ﻓﻲ ﻣرﺣﻠﺔ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري
ﻣﻊ اﻟﻣوظف.

ﺛﺎﻧﯾﺎ ً :اﻟﺗوﺻﯾﺎت
 .1ﯾﮭﯾب اﻟﺑﺎﺣث ﺑﺎﻟﻣﺷرع اﻻﺗﺣﺎدي أن ﯾﻌﯾد اﻟﻧظر ﻓﻲ ﻛﺗﺎﺑﺔ ﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ أﺛﻧﺎء اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻣﻊ
اﻟﻣوظف اﻟﻣﺧﺎﻟف ،وﺗﺣدﯾد اﻟﺿواﺑط اﻟﺷﻛﻠﯾﺔ ﻟﻣﺣﺿر اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ،وذﻟك ﻟﺣﻔظ ﺣﻘوق ﺟﻣﯾﻊ
اﻷطراف.

 .2ﯾوﺻﻲ اﻟﺑﺎﺣث ﺑﻔﺻل اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺎﻻﺗﮭﺎم واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻋن اﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﺧﺗﺻﺔ ﺑﺗوﻗﯾﻊ
اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻣﺗﮭم ،وﯾﺳﻠك اﻟﻣﺷرع اﻹداري ﻣﺳﻠك اﻟﻣﺷرع اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ اﻟذي
وﻛل ﻣﮭﻣﺔ اﻻﺗﮭﺎم واﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻟﻠﻧﯾﺎﺑﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،وﻣﮭﻣﺔ ﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﻣﺗﮭﻣﯾن ﻟﻠﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ ،وذﻟك
ﺣﺗﻰ ﯾطﻣﺋن اﻟﻣوظف ﻟﻌﺎدﻟﺔ ﻣن ﯾﺣﺎﻛﻣﮫ.

 .3ﯾوﺻﻲ اﻟﺑﺎﺣث ﺑﺈﺻدار ﻧظﺎم ﺗﺄدﯾﺑﻲ ﯾﺗﺑﻊ اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ،وﯾوﺿﺢ ھذا اﻟﻧظﺎم اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ
ﻓﻲ ﺟﻣﯾﻊ ﻣراﺣﻠﮭﺎ ،وﯾﻧص ﻋﻠﻰ ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف ﻗﺑل ﺻدور اﻟﻘرار اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ وأﺛﻧﺎء ﺻدور
اﻟﻘرار وﺑﻌد ﺻدوره.
 .4ﯾوﺻﻲ اﻟﺑﺎﺣث ﺑﺈطﻼق ﻣﺑﺎدرات ﺗﮭدف إﻟﻰ ﺗﺛﻘﯾف اﻟﻣوظﻔﯾن ﺑﻣﺧﺗﻠف اﻟﻣﺳﺗوﯾﺎت اﻟوظﯾﻔﯾﺔ،
وﺑﻣﺧﺗﻠف اﻟوﺳﺎﺋل اﻟﻣﺗﺎﺣﺔ ﻟﺗوﻋﯾﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن وﺗﺑﺻﯾرھم ﻓﻲ ﻛل ﻣﺎ ﯾﺗﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟواﺟﺑﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ

واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ.
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اﻟﻣراﺟﻊ اﻟﻌرﺑﯾﺔ
أوﻻ ً :اﻟﻛﺗب
أ -اﻟﻣﻌﺎﺟم
• اﻟﻣﻌﺟم اﻟوﺳﯾط .اﻟﺟزء اﻷول .دار اﻟدﻋوة.1989 .

ب -اﻟﻛﺗب اﻟﻌﺎﻣﺔ
• أﺣﻣد أﺑو اﻟروس .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ واﻟﺗﺻرف ﻓﯾﮫ واﻷدﻟﺔ اﻟﺟﻧﺎﺋﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣﯾث.
.1998
• أﺣﻣد اﻟﻣﮭدي ،أﺷرف ﺷﺎﻓﻌﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ اﻻﺑﺗداﺋﻲ وﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺗﮭم وﺣﻣﺎﯾﺗﮭﺎ .دار اﻟﻛﺗب
اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ.2005 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺣﻣدي اﻟﻘﺑﯾﻼت .اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري .اﻟﺟزء اﻟﺛﺎﻧﻲ .دار واﺋل ﻟﻠﻧﺷر .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.
.2010
• اﻟدﻛﺗور /ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .ﻣﺑﺎدئ اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري .دار اﻟﻔﻛر اﻟﻌرﺑﻲ.2007 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺷرﯾف أﺣﻣد اﻟطﺑﺎخ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻓﻲ ﺿوء اﻟﻘﺿﺎء واﻟﻔﻘﮫ .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ.
اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2017 .
• اﻟﻣﺳﺗﺷﺎر /ﻋﻠﯾوة ﻣﺻطﻔﻰ ﻓﺗﺢ اﻟﺑﺎب .ﺷرح ﻗﺎﻧون اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ اﻟﺟدﯾد وﻻﺋﺣﺗﮫ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ.
اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻧﻲ.2004 .
• اﻷﺳﺗﺎذ اﻟدﻛﺗور /ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر
واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2008 .
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ت -اﻟﻛﺗب اﻟﻣﺗﺧﺻﺻﺔ
• اﻟدﻛﺗور /اﺑراھﯾم اﻟﺳﻘﺎ .اﻟﻌزل اﻟوظﯾﻔﻲ ﺑﯾن اﻟﺳﻠطﺔ واﻷﺣﻛﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ )ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ
واﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺔ( .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟوﻓﺎء اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2017 .
• أﺣﻣد ﻣﺣﻣود أﺣﻣد اﻟرﺑﯾﻌﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻛﺗب اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ.2011 .
• اﻷﺳﺗﺎذ اﻟدﻛﺗور /اﻋﺎد ﻋﻠﻲ ﺣﻣود اﻟﻘﯾﺳﻲ .اﻟﻘﺎﻧون اﻹداري )اﻟﺟزء اﻷول( ﺗﻧظﯾم اﻟﺳﻠطﺔ اﻹدارﯾﺔ
واﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ وﻓﻘﺎ ً ﻟﺗﺷرﯾﻌﺎت دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟﺟﺎﻣﻌﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.
.2017
• اﻟدﻛﺗورة /أﻣﺎﻧﻲ زﯾن ﺑدر ﻓراج .اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻟﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ﺑﻌض اﻟدول اﻟﻌرﺑﯾﺔ
واﻷورﺑﯾﺔ .دار اﻟﻔﻛر واﻟﻘﺎﻧون.2010 .
• اﻟدﻛﺗورة /ﺗﻐرﯾد ﻣﺣﻣد ﻗدوري اﻟﻧﻌﯾﻣﻲ .ﻣﺑدأ اﻟﻣﺷروﻋﯾﺔ وأﺛره ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ.
ﻣﻧﺷورات اﻟﺣﻠﺑﻲ اﻟﺣﻘوﻗﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2013 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺛروت ﻋﺑداﻟﻌﺎل أﺣﻣد .إﺟراءات اﻟﻣﺳﺎءﻟﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﺿﻣﺎﻧﺎﺗﮭﺎ ﻷﻋﺿﺎء ھﯾﺋﺔ اﻟﺗدرﯾس.
دار اﻟﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ.1994 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﻣد اﻟﺷﻠﻣﺎﻧﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت
اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ.2014 .
• اﻟدﻛﺗور /راﺋد ﻣﺣﻣد ﻋﺎدل ﺧﻠﯾل ﺑﯾﺎن .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻛﺿﻣﺎﻧﺔ ﺳﺎﺑﻘﺔ ﻋﻠﻰ ﺗوﻗﯾﻊ اﻟﺟزاء ﻓﻲ
ﻧطﺎق اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار واﺋل ﻟﻠﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2017 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺳﺎﻣﻲ اﻟطوﺧﻲ .اﻻﺗﺟﺎھﺎت اﻟﻌﺎﻟﻣﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻘﺎت اﻹدارﯾﺔ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.
.2014
• اﻟدﻛﺗور /ﺳﻌد اﻟﺷﺗﯾوى .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ ﻧطﺎق اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ.2007 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺳﻌد ﻧواف اﻟﻌﻧزي .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ.
.2007
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• اﻟدﻛﺗور /ﺳﻠﯾﻣﺎن ﻣﺣﻣد اﻟطﻣﺎوي .اﻟﻘﺿﺎء اﻹداري .اﻟﻛﺗﺎب اﻟﺛﺎﻟث ﻗﺿﺎء اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻔﻛر
اﻟﻌرﺑﻲ.1995 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺳﻣﯾر ﻋﺑدﷲ ﺳﻌد .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف ﺑﺎﻹﺳﻛﻧدرﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ.
.2018
• اﻟدﻛﺗور /ﺷرﯾف اﻟطﺑﺎخ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .دار اﻟﻔﻛر واﻟﻘﺎﻧون.
.2010
• اﻟدﻛﺗور /ﺷرﯾف ﻋﺑداﻟﺣﻣﯾد ﺣﺳن رﻣﺿﺎن .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2011 .
• اﻟدﻛﺗور /ﺻﺑري ﺟﻠﺑﻲ أﺣﻣد ﻋﺑداﻟﻌﺎل .اﻟﻧظم اﻟﺗﻘدﻣﯾﺔ ﻓﻲ اﻻﺧﺗﯾﺎر ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣﻛﺗﺑﺔ اﻟوﻓﺎء
اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2011 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻋﺑدﷲ ﻣﺣﻣد ﻣﺣﻣود أرﺟﻣﻧد .ﻓﻠﺳﻔﺔ اﻹﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﯾن ﺑﺎﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ.
ﻣطﺑﻌﺔ اﻟﺑﯾﺎن.1998 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻋﺑداﻟﻠطﯾف ﺑن ﺷدﯾد اﻟﺣرﺑﻲ .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣطﺎﺑﻊ اﻟدار
اﻟﮭﻧدﺳﯾﺔ.2006 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻋﺻﻣت ﻋﺑدﷲ اﻟﺷﯾﺦ .اﻹﺣﺎﻟﺔ إﻟﻰ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ اﻟوظﯾﻔﻲ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ
اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2003 .
• اﻟﻣﺳﺗﺷﺎر /ﻋﻠﻲ اﻟدﯾن زﯾدان .اﻟﻣرﺟﻊ ﻓﻲ اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري واﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ودﻓوﻋﮭﺎ .دار ﻋﻼم
ﻟﻺﺻدارات اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ.2016 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻋﻠﻲ ﺟﻣﻌﺔ ﻣﺣﺎرب .اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .دار اﻟﻣطﺑوﻋﺎت اﻟﺟﺎﻣﻌﯾﺔ.
.2004
• اﻟدﻛﺗور /ﻋﻠﻲ ﻋﺑداﻟﻔﺗﺎح ﻣﺣﻣد ﺧﻠﯾل .اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻣﻣﺎرﺳﺔ اﻟﺣرﯾﺔ اﻟﺳﯾﺎﺳﯾﺔ .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ
اﻟﻌرﺑﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2002 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺎھر ﻋﺑد اﻟﮭﺎدي .اﻟﺷرﻋﯾﺔ اﻹﺟراﺋﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺗﺄدﯾب .دار اﻟﻔﻛر اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ.1985 .
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• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟدﺳوﻗﻲ ﻋﻠﻲ:
 oﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣوظف اﻟﻣﺣﺎل ﻟﻠﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2011 .
 oﻣﮭﺎرات اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2014 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد ﺑﮭﺎء ﻋﺑداﻟﻐﻧﻲ اﻟﻘﺎﺿﻲ .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظﻔﯾن اﻟدوﻟﯾﯾن .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2017 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد ﺳﯾد أﺣﻣد ﻣﺣﻣد .اﻟﺗﻧﺎﺳب ﺑﯾن اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ واﻟﻌﻘوﺑﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب
اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣدﯾث.2008 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد ﻓﺗوح ﻣﺣﻣد ﻋﺛﻣﺎن .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.1992 .
• ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد ﯾﺎﻗوت:
 oأﺻول اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻓﻲ اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف ﺑﺎﻹﺳﻛﻧدرﯾﺔ.2000 .
 oﺷرح اﻟﻘﺎﻧون اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻟﻠوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف ﺑﺎﻹﺳﻛﻧدرﯾﺔ.2006 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد ﻣﺎھر أﺑو اﻟﻌﯾﻧﯾن .اﻟﺗﺄدﯾب ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﺑﺎﻟﻘطﺎع اﻟﻌﺎم واﻟﻛﺎدرات
اﻟﺧﺎﺻﺔ واﻟﺿﻣﺎﻧﺎت أﻣﺎم اﻟﻣﺣﺎﻛم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وﻣﺟﺎﻟس اﻟﺗﺄدﯾب وﻓﻘﺎ ﻟﻣﺑﺎدئ ﻣﺟﻠس اﻟدوﻟﺔ ﺣﺗﻰ ﻧﮭﺎﯾﺔ
اﻟﻘرن اﻟﻌﺷرﯾن .دار اﻟﻧﮭﺿﺔ اﻟﻌرﺑﯾﺔ.2000 .
• ﻣﺣﻣد ﻣﻣدوح ﻏﯾﺎث .أﺛر اﻟﺣﻛم اﻟﺟﻧﺎﺋﻲ ﻋﻠﻰ اﻟﺟرﯾﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ وأرﻛﺎﻧﮭﺎ ﻓﻲ ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺣﺎﻛﻣﺎت
اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .ﻣرﻛز اﻟدراﺳﺎت اﻟﻌرﺑﯾﺔ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2019 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺣﻣد ﻧﺻر ﻣﺣﻣد .اﻟﻣﺳؤوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﺑﯾن اﻟﺷرﯾﻌﺔ واﻟﻘﺎﻧون .ﻣﻛﺗﺑﺔ
اﻟﻘﺎﻧون واﻻﻗﺗﺻﺎد .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2013 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻣﺻطﻔﻰ ﯾوﺳف .اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .ﻣﻧﺷﺄة اﻟﻣﻌﺎرف.2010 .
• ﻣﻣدوح طﻧطﺎوي:
 oاﻟﺟراﺋم اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .ﻣطﺑﻌﺔ اﻻﻧﺗﺻﺎر ﻟطﺑﺎﻋﺔ اﻷوﻓﺳت .اﻟطﺑﻌﺔ اﻟﺛﺎﻧﯾﺔ.2003 .
 oاﻟدﻋوى اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ .اﻟﻣﻛﺗب اﻟﺟﺎﻣﻌﻲ اﻟﺣدﯾث .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2001 .
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• اﻟدﻛﺗور /ﻣوﺳﻰ ﻣﺻطﻔﻰ ﺷﺣﺎدة .اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر
واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2012 .
• اﻟدﻛﺗور /ﻧﺎﺻر ﻣﺣﻣد اﺑراھﯾم اﻟﺑﻛر .ﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻣﺳﺋوﻟﯾﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺷرطﺔ اﻹﻣﺎراﺗﯾﺔ .ﺑدون
ﻧﺎﺷر .اﻟطﺑﻌﺔ اﻷوﻟﻰ.2009 .
• اﻷﺳﺗﺎذ اﻟدﻛﺗور /ﻧواف ﻛﻧﻌﺎن .اﻟﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .إﺛراء ﻟﻠﻧﺷر واﻟﺗوزﯾﻊ .اﻟطﺑﻌﺔ
اﻷوﻟﻰ.2008 .

ﺛﺎﻧﯾﺎً :اﻟرﺳﺎﺋل واﻷطروﺣﺎت
أ -رﺳﺎﺋل دﻛﺗوراه
• ﻣﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﺳن ﺷرف اﻟدﯾن .اﻟﻧظرﯾﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠوظﺎﺋف واﻻﺟور واﻟﻣرﺗﺑﺎت .رﺳﺎﻟﺔ دﻛﺗوراه.
ﺟﺎﻣﻌﺔ ﻋﯾن ﺷﻣس.2012 .

ب -رﺳﺎﺋل ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر
• أﺣﻣد اﻟﺳﯾد ﻣﺣﻣد اﺳﻣﺎﻋﯾل .إﺟراءات اﻟﺗﺄدﯾب اﻹداري ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ ظل ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .أﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ﺷرطﺔ دﺑﻲ.2014 .
• أﺣﻣد ﻣﺣﻣد ﺣﺳن اﻟﺣﯾﻲ اﻟﺳﻠﯾطﻲ .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ ﻗطر .رﺳﺎﻟﺔ
ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻘﺎھرة.2000 .
• آﻣﻧﺔ ﺷﻣل .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ.2001 .
• ﺟﻣﻌﺔ ﻣﺣﻣد راﺷد اﻟرﻣﯾﺛﻲ .اﻟﻣﺧﺎﻟﻔﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ واﻟﺳﻠطﺔ اﻟﻣﻌﻧﯾﺔ ﺑﺗطﺑﯾﻖ اﻟﺟزاء اﻟﺗﺄدﯾﺑﻲ ﻓﻲ ظل
ﻗواﻧﯾن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ واﻟﻣﺣﻠﯾﺔ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .أﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ﺷرطﺔ دﺑﻲ.2013 .
• ﺣﻣد ﺳﻌﯾد ﺳﻠطﺎن ﺑن ﺷﺎھﯾن .ﺳﻠطﺔ ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ.
.2013
• ﺣﻣﯾد ﻣﺣﻣد ﻣﺎﺟد اﻟﻌوﯾس .اﻟﺗﻌﯾﯾن ﻓﻲ اﻟوظﯾﻔﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ.2015 .
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• ﺳﻌﯾد ﺳﺎﻟم اﻟﻣظﻠوم اﻟﺳوﯾدي .إﺟراءات وﺿﻣﺎﻧﺎت ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم وﻓﻘﺎ ً ﻟﻘﺎﻧون اﻟﻣوارد
اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ ﻟﺳﻧﺔ  .2008رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .أﻛﺎدﯾﻣﯾﺔ ﺷرطﺔ دﺑﻲ.2012 .
• ﺳﻠطﺎن ﻋﺑﯾد ﺳﺎﻟم اﻟراﺷدي .ﺗﺄدﯾب اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻘﺎﻧوﻧﻲ ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ
اﻟﻣﺗﺣدة .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.2019 .
• ﻋﺑدﷲ راﺷد ﻋﺑﯾد اﻟﺷﺎﻣﺳﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم ﻓﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ
اﻟﻣﺗﺣدة .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻘﺎھرة.2007 .
• ﻋدﻧﺎن ﻣﺣﻣد ﻋﺑدﷲ اﻟﺳﺑﺗﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﻘﺎﻧوﻧﯾﺔ ﻟﻠﻣﺣﺎﻛﻣﺔ اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﻧظﺎم اﻟﻣﺻري واﻟﻛوﯾﺗﻲ.
رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺣﻘوق ﺣﻠوان.2007 .
• ﻣﺣﻣد ﺳﻠطﺎن اﻟﻛﻌﺑﻲ .اﻟﺿﻣﺎﻧﺎت اﻟﺗﺄدﯾﺑﯾﺔ ﻟﻠﻣوظف اﻟﻌﺎم .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻹﻣﺎرات
اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.2018 .
• ﻣﺣﻣد ﻋﻠﻲ ﺳﻌﯾد اﻟﻛﺗﺑﻲ .وﻗف اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم اﺣﺗﯾﺎطﯾﺎ ً ﻋن اﻟﻌﻣل ﺑﺎﻟﺗطﺑﯾﻖ ﻋﻠﻰ ﻗﺎﻧون اﻟﺷرطﺔ
اﻹﻣﺎراﺗﻲ .رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺳﺗﯾر .ﻛﻠﯾﺔ اﻟﺷرطﺔ/أﺑوظﺑﻲ.2016 .

ﺛﺎﻟﺛﺎً :اﻟﻣﺟﻼت
• أﺣﻣد ﺣﻣﯾد ﻋﻠﻲ ﺑن ﺧﺎﺗم .اﻟﺗﺣﻘﯾﻖ اﻹداري ﻣﻊ اﻟﻣوظف اﻟﻌﺎم .ﻣﺟﻠﺔ اﻷﻣن .اﻟﻣﺟﻠد  .35اﻟﻌدد
 .487ﻧوﻓﻣﺑر 2014م.

راﺑﻌﺎً :اﻟوﺛﺎﺋﻖ اﻟرﺳﻣﯾﺔ
أ -اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻌﺎﻟﻣﯾﺔ
•

اﻹﻋﻼن اﻟﻌﺎﻟﻣﻲ ﻟﺣﻘوق اﻹﻧﺳﺎن

ب -اﻟﻘواﻧﯾن اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
• دﺳﺗور دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.
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• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  1972ﺑﺷﺄن ﺧدﻣﺔ ﻣوظﻔﻲ دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.
• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ.
• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (10ﻟﺳﻧﺔ  1973ﺑﺷﺄن اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ.
• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ  1976ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ.
• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (21ﻟﺳﻧﺔ  2001ﺑﺷﺄن اﻟﺧدﻣﺔ اﻟﻣدﻧﯾﺔ.
• اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ.
• اﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2011ﺑﺷﺄن إﻋﺎدة ﺗﻧظﯾم دﯾوان اﻟﻣﺣﺎﺳﺑﺔ.
• اﻟﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (7ﻟﺳﻧﺔ  2016ﺑﺷﺄن ﺗﻌدﯾل ﺑﻌض أﺣﻛﺎم ﻗﺎﻧون اﻟﻌﻘوﺑﺎت اﻟﺻﺎدر
ﺑﺎﻟﻘﺎﻧون اﻻﺗﺣﺎدي رﻗم ) (3ﻟﺳﻧﺔ .1987
• ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (13ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي
رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ.
• ﻗرار ﻣﺟﻠس اﻟوزراء رﻗم ) (1اﻟﺻﺎدر ﺑﺗﺎرﯾﺦ  2018/01/14ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻣرﺳوم
ﺑﻘﺎﻧون اﺗﺣﺎدي رﻗم ) (11ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ اﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ وﺗﻌدﯾﻼﺗﮫ.

ت -اﻟﻘواﻧﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﺔ
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (5ﻟﺳﻧﺔ  1971ﺑﺷﺄن ﺧدﻣﺔ اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ.
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2016ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة أﺑوظﺑﻲ.
• ﻧظﺎم ﺷؤون اﻟﻣوظﻔﯾن ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ ﻟﺳﻧﺔ .1992
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (27ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ.
• اﻟﻣرﺳوم رﻗم ) (40ﻟﺳﻧﺔ  2006ﺑﺷﺄن ﺗﺣدﯾد اﻟدواﺋر اﻟﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻘﺎﻧون إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ
ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ.

101

• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (2ﻟﺳﻧﺔ  2008ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ
ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (28ﻟﺳﻧﺔ  2009ﺑﺷﺄن ﺗﻌﯾﯾن اﻟﻣﺗﻘﺎﻋدﯾن ﻟدى اﻟﺟﮭﺎت اﻟﺣﻛوﻣﯾﺔ ﻓﻲ إﻣﺎرة دﺑﻲ
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2012ﺑﺷﺄن إدارة اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﻠﻌﺳﻛرﯾﯾن اﻟﻣﺣﻠﯾﯾن اﻟﻌﺎﻣﻠﯾن ﻓﻲ
إﻣﺎرة دﺑﻲ
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن إﻧﺷﺎء ﺟﮭﺎز اﻟرﻗﺎﺑﺔ اﻟﻣﺎﻟﯾﺔ ﻓﻲ دﺑﻲ.
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (8ﻟﺳﻧﺔ  2018ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻟﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ.
• ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي رﻗم ) (4ﻟﺳﻧﺔ  2019ﺑﺷﺄن ﻧظﺎم اﻟﺗﺄدﯾب واﻟﺗظﻠﻣﺎت واﻟﺷﻛﺎوى ﻟﻣوظﻔﻲ
ﺣﻛوﻣﺔ دﺑﻲ
• اﻟﻘﺎﻧون رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2015ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻹﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ.
• ﻗرار اﻟﻣﺟﻠس اﻟﺗﻧﻔﯾذي ﻟﺣﻛوﻣﺔ اﻟﺷﺎرﻗﺔ رﻗم ) (17ﻟﺳﻧﺔ  2017ﺑﺷﺄن اﻟﻼﺋﺣﺔ اﻟﺗﻧﻔﯾذﯾﺔ ﻟﻠﻘﺎﻧون
رﻗم ) (6ﻟﺳﻧﺔ  2015ﺑﺷﺄن اﻟﻣوارد اﻟﺑﺷرﯾﺔ ﻹﻣﺎرة اﻟﺷﺎرﻗﺔ.

ث -اﻟوﺛﺎﺋﻖ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ
• اﻟﺟرﯾدة اﻟرﺳﻣﯾﺔ .اﻟﻌدد  485ﻣﻛرر .اﻟﺳﻧﺔ اﻟﺛﺎﻣﻧﺔ واﻟﺛﻼﺛون .دوﻟﺔ اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة.
.2008

ﺧﺎﻣﺳﺎً :أﺣﻛﺎم ﻗﺿﺎﺋﯾﺔ وﻓﺗﺎوى ﺗﺷرﯾﻌﯾﺔ
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  68ﺗﺎرﯾﺦ  .1993/11/17اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .15
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  302ﺗﺎرﯾﺦ  .2009/12/23اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2009
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• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  18ﺗﺎرﯾﺦ  .2010/05/11اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2011
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  127ﺗﺎرﯾﺦ  .2010/10/20اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2010
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  287ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/02/21اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2011
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟدﻋوى رﻗم  5ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/04/02اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2012 2011
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  415ﺗﺎرﯾﺦ  .2012/12/05اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2012
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  555ﺗﺎرﯾﺦ  .2013/04/17اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2012
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  5ﺗﺎرﯾﺦ  .2014/12/23اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ
.2013
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  319ﺗﺎرﯾﺦ  .2014/12/31اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2014
• ﺣﻛم اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  433ﺗﺎرﯾﺦ  .2015/11/11اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .2015
• ﺣﻛم ﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺗﻣﯾﯾز ﺑﺈﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  28ﺗﺎرﯾﺦ  .2004/11/21اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ
.2004
• ﺣﻛم ﻣﺣﻛﻣﺔ اﻟﺗﻣﯾﯾز ﺑﺈﻣﺎرة دﺑﻲ ﻓﻲ اﻟطﻌن رﻗم  118ﺗﺎرﯾﺦ  .2005/05/14اﻟﺳﻧﺔ اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ
.2005
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• طﻠب ﺗﻔﺳﯾر ﻣن اﻟﻣﺣﻛﻣﺔ اﻻﺗﺣﺎدﯾﺔ اﻟﻌﻠﯾﺎ اﻻﻣﺎراﺗﯾﺔ رﻗم  3ﺗﺎرﯾﺦ  .1979/11/18اﻟﺳﻧﺔ
اﻟﻘﺿﺎﺋﯾﺔ .4
• اﺳﺗﺷﺎرة رﻗم ) (3475ﻟﺳﻧﺔ  2016اﻟﺻﺎدرة ﻣن إدارة اﻟﻔﺗوى واﻟﺗﺷرﯾﻊ ﺑوزارة اﻟﻌدل ﻓﻲ دوﻟﺔ
اﻹﻣﺎرات اﻟﻌرﺑﯾﺔ اﻟﻣﺗﺣدة ﺑﺗﺎرﯾﺦ .2016/11/27
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اﻟﻣراﺟﻊ اﻷﺟﻧﺑﯾﺔ
A- Ouvrages
• Auby (J - M) et autre, Droit de la fonction publique : État,
collectivités locales, hôpitaux, Dalloz, Paris‚ 2012.
• Benoît (F.P), Droit de la fonction publique en France, 19ème édition,
Dalloz, Paris, 2002.
• Benoît (F.P), le droit administratif français, 19ème édition, Dalloz,
Paris, 1968.
• Chapus (R), Droit administratif général, éd Montchrestien, T II.,
Paris, 2001.
• Chapus (R), contentieux administratif, T2, LGDJ, Paris, 1981.
• Charançon (CH), les fonctionnaires et la fonction publique, Ed
Armand Colin, Paris, 2007.
• Chevallier (J), l’Etat de droit, LGDJ, Paris, 1988.
• Cornu (G), vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2002.
• Debbasch (CH) et Pinet (M), les grands textes administratifs, Ed
Sirey, Paris, 1970.
• Déforges (J .M), droit administratif, PUF, Paris, 1991.
• Dé Laubadere (A), droit administratif, 4ème édition, PUF, Paris,
1970.
• Dord (O), Droit de la fonction publique, PUF, Paris, 2017.
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• Duguit (L)‚ Trait de droit administratif‚ 12ème Edition, Ed Sirey,
Paris, 2001.
• Harald (G) ‚ une approche théorique du service public ‚Ed Sirey‚
2émeédition‚ Paris‚ 2010.
• Huchet (Y), technique et liberté dans la fonction publique, Ed
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